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1 Mita arviointiin?

Tarkastuslautakunnan tehtivit konsernivalvonnassa perustuvat lainsaddant6on.! Osa lautakunnan
tehtavista liittyy tytaryhtididen toimintaan ja niiden omistajaohjaukseen, vaikka lautakunta ei var-
sinaisesti arvioi yhtididen toimintaa ja taloutta, eika yhtion hallituksen asettamien tavoitteiden to-
teutumista. Ensijaisesti lautakunta arvioi HUSin yhtymikokouksen tytéaryhtidille talousarviossa
asettamien tavoitteiden toteutumista seka sitd, onko omistajaohjaus jarjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla. Lautakunta voi ottaa kantaa siihen, miten yhtiot ovat toteuttaneet
talousarvion ja -suunnitelman, konserniohjeen ja muiden paatosten tavoitteita, vaatimuksia ja
odotuksia. Lautakunnan arviointi on tarkoitettu yhtymikokoukselle, ei yhtioille itselleen.

Konsernivalvontaan liittyen tarkastuslautakunnan tehtiavana on myos huolehtia hyvinvointialueen
ja sen tytaryhtididen tarkastuksen yhteensovittamisesta. Kdytdnnossa tima tarkoittaa konsernin
tilintarkastuspalvelujen kilpailuttamisen jarjestimisti seka tilintarkastajaechdokkaiden nimeamista
yhtioihin.

Konserniohjeen mukaan tarkastuslautakunnalla ja sen alaisella henkil6st6lla on oikeus saada selvi-
tyksia konserniyhtioiden taloudesta ja toiminnasta sekd kutsua HUS-konserniin kuuluvan yhtion
toimielimen jasen seka palveluksessa oleva henkil6 kuultavaksi lautakunnan kokoukseen. Ohjeessa
on lisdksi maininta siité, ettd konsernihallinto toimittaa tarkastuslautakunnalle konsernitilinpaa-
toksen ja osavuosikatsauksen edellyttamat raportit.

Tarkastuslautakunnan aiemmat suositukset omistajaohjauksesta ja konsernivalvonnasta

Tarkastuslautakunta arvioi vuosittain talousarviossa tytaryhtioille asetettujen tavoitteiden toteutu-
mista. Arviointikertomuksessa 2023 lautakunta totesi, etta tytaryhtioille on asetettu vain viahan ta-
voitteita ja ne ovat padosin taloudellisia. Lautakunta totesi, ettd omistajaohjausta on mahdollista
tehostaa asettamalla tytaryhtioille kunnianhimoisempia tavoitteita ja varmistamalla, etta tavoitteet
ovat oikeassa suhteessa kunkin yhtion toimintaan, talouteen sekd HUSin strategiaan ja arvoihin.
Lisiksi lautakunta kiinnitti huomiota siihen, etti kiinteistoyhtioille ei ollut asetettu tavoitteita ta-
lousarviossa.

Arviointikertomuksessa 2018 lautakunta suositteli, edelld mainittujen asioiden liséksi, etta tytaryh-
tioiden hallitusten jisenten osaaminen varmistetaan esimerkiksi osaamismatriisin avulla. Asiassa
on tapahtunut myonteista kehitysta. Konsernijaosto paivitti tytaryhtioiden osaamismatriisit halli-
tuksiin ehdotettavien jasenten tiedoilla viimeksi 8.4.2024 § 6. Matriisien osaamisalueita ovat yh-
tion toimialan tuntemus, palveluliiketoiminnan osaaminen, tuntemus HUS-yhtymasta ja poliitti-
sesta paatoksentekojarjestelmasti, johtamisosaaminen, taloustuntemus, hyvan hallintotavan, sisdi-
sen valvonnan ja riskienhallinnan tuntemus sekd kokemus osakeyhtion hallitustyoskentelystaz. Li-
saksi lautakunta kiinnitti huomiota siihen, etta konsernin strategiseen johtamiseen ja

1 Laki hyvinvointialueesta 611/2021 § 125 (finlex.fi).

2 Hallintojohtaja, sihkoposti 17.9.2024.


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2021/20210611#O4L14P125
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taloussuunnitteluun tulee resursoida riittavasti. Lautakunta suositteli my0s, ettd konsernijohto ar-
vioi tyoskentelynsa laatua ja tuloksellisuutta saannollisesti.

Arvioinnin tavoite ja arviointikysymykset

HUS-yhtyman tarkastuslautakunnan vuoden 2024 tyoohjelmaan sisaltyi arviointi HUSin omistaja-
ohjauksesta. Tassa arviointimuistiossa kuvataan arvioinnin toteuttaminen seki arvioinnin aineisto
ja tulokset. Muistion perusteella tarkastuslautakunnan arviointikertomukseen 2024 laaditaan tii-
vistelma aiheesta. Arvioinnin toteuttivat arviointijohtaja Pirjo Rasanen ja johtava tuloksellisuustar-
kastaja Hanna-Maria Leinonen.

Arvioinnissa selvitettiin, onko HUS-yhtyméan omistajaohjaus jarjestetty tarkoituksenmukaisesti.
Arviointi kohdistui seuraaviin kysymyksiin

e Mika on tytaryhtididen toiminnan tarkoitus ja miten yhtioiden omistaminen on perusteltu?
e Onko talousarviossa asetettu omistajaohjaukselle selkeit tavoitteet?

e Miten HUS-yhtyma hyodyntaa omistajaohjauksen erilaisia keinoja?

e Miten HUS-yhtyman arvot nakyvit tytaryhtididen toiminnassa?

Tarkastuslautakunnan on tirkeaa arvioida merkittavimpien tytaryhtiiden omistajohjausta. Arvi-
ointi rajattiin koskemaan erikoissairaanhoidon palveluja tuottavaa Orton Oy:ta ja tukipalveluja
tuottavia HUS Kiinteistot Oy:td, HYKS-instituutti Oy:ta ja Puro Tekstiilihuoltopalvelut Oy:ta. Kiin-
teisto Oy HUS-Asunnot, Asunto Oy Pilvenmaki ja Asunto Oy Porvoon Joukahaisentie 5 rajattiin
pois arvioinnista.

Arvioinnissa ei kasitella yksityiskohtaisesti yksittdisten tytaryhtioiden omistajaohjausta, vaan
omistajaohjauksen kokonaisuutta.

Arviointi perustui hallintojohtajan ja talousjohtajan kuulemiseen tarkastuslautakunnassa, HUS-
yhtyman tilinpaatokseen ja toimintakertomukseen, tilintarkastajan haastatteluun, asiakirja-aineis-
toihin, selvityksiin ja raportteihin. Lisaksi tehtiin kysely HUS-yhtyman tytaryhtididen hallituksissa
oleville HUS-yhtyman viranhaltijoille. Myos tytaryhtioiden toimitusjohtajilta kysyttiin nikemyksia
omistajaohjauksen toteutumisesta.
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2 HUS-yhtyman konsernirakenne

HUS-yhtyma tytaryhtioineen muodostaa HUS-konsernin. HUSin tytaryhtioita ovat yhtiot, joissa
HUSilla on kirjanpitolaissas3 tarkoitettu maaraysvalta. Maaraysvalta katsotaan olevan, jos HUS-yh-
tymalla on yli puolet kaikkien osakkeiden tai osuuksien tuottamasta ddniméaarasta, oikeus nimittaa
tai erottaa enemmisto jasenista yhtion hallituksessa tai HUS-yhtyma kayttaa muutoin tosiasiallista
maardysvaltaa. Tytaryhtiot jaetaan markkinaehtoisiin ja muihin tytaryhtioihin konsernijohdon
paattamalla tavalla (Kuvio 1). Markkinaehtoinen tytaryhtio voi toimia kilpailuilla markkinoilla ja
osallistua tarjouskilpailuihin ilman euromaaraisia rajoituksia. Muiden kuin markkinaehtoisten ty-
taryhtiiden tulee toimia siten, ettd HUSin ja tytaryhtion vilinen sidosyksikkésuhde ei vaarannu.4

Kuvio 1. HUS-konsernin tytaryhtiot ja omistusosuudet tilanteessa 31.12.2024.

HUS-konserni

Tytaryhtiot

Eivat harjoita liikketoimintaa

Markkinoilla toimivat .
markkinoilla

Orton Oy HYKS-instituutti Oy HUS Kiinteistat Oy Kinteisto Oy HUS

Omistusosuus: % Omistusosuus: % Omistusosuus: % -~
Omistusosuus: 100% Dmistusosuus: 100 % Dmistusosuus: 100% Omistusosuus: 94,85%

Puro
Tekstilhuoltopalvelut As Oy Pilvenméki

Oy Omistusosuus: 100%
Omistusosuus: 50,33 %

As Oy Porvoon
Joukahaisentie 5

Omistusosuus: 70 %

LAHDE: HUS. Tilinpadtds ja toimintakertomus 2024, s. 113.

3 Kirjanpitolaki 1336/1997 (finlex.fi).

4 Arviointia kirjoitettaessa hankintalakia ollaan uudistamassa. Esitykseni on, ettd kuntayhticiden kaytt6a rajaa jatkossa 10 % vahim-
maiisomistusvaatimus. Toteutuessaan vaatimus tarkoittaa, etti sidosyksikdissa palvelujen jarjestdaminen on suunniteltava uudelleen ja
tehtiva omistusjirjestelyja.



https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1997/19971336#L1P5
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Vuonna 2024 Orton Oy:n, HYKS-instituutti Oy:n, HUS Kiinteist6t Oy:n ja Puro Tekstiilihuoltopal-
velut Oy:n liikevaihto oli yhteensa 322,0 miljoonaa euroa (2023: 312,8 milj. euroa) ja tyontekijoita
oli yhteensid noin 1 000. HUS-yhtyman talousarviossa 2024 asetettiin neljalle tytaryhtiolle yh-

teensd 9 sitovaa tavoitetta, jotka kaikki saavutettiin.5s Taulukossa 1 esitetdan tytaryhtioille asetettu-
jen sitovien tavoitteiden toteutuminen vuosina 2021—2024. Tavoitteet ovat toteutuneet viime vuo-

sina hyvin.

Taulukko 1. Tytaryhtioille HUSin talousarvioissa 2021-2024 asetettujen tavoitteiden toteutu-
minen (+ tavoite toteutui, - tavoite ei toteutunut).

Talousarvion
tavoitteet

2021

2022

2023

2024

HUS Kiinteistét Oy

+ Tulos: 0 euroa
+ Tuottavuus 22 %

+ Tulos: O euroa
+ Tuottavuus 22 %

+ Tulos: O euroa

+ Tuottavuus 22 %
+ Hankkeiden vuo-
fuisen maksuohjel-
man ja fotfeuman

pitavyys

+ Tulos: O euroa

+ Tuottavuus: 22 %
+ Hankkeiden vuo-
tuisen maksuohjel-
man ja foteuman

pité@vyys

Orton Oy

- Tulos: positiivinen
- Oman pddoman
fuotto positiivinen

+ Tulos: positiivinen
+ Oman pddoman
tuotto positiivinen

+ Tulos: positiivinen
+ Oman padoman
fuotto positiivinen

+ Tulos: positiivinen
+ Oman pddoman
tuotto positiivinen

Hyks-instituutti Oy

+ Tulos: positiivinen
+ Tutkimusten
maadrd

+ Tulos: O euroa
- Tutkimusten
maard

+ Tulos: O euroa
+ Tutkimusten
maard

+ Tulos: positiivinen
+ Tutkimusten
maadrd

Puro Tekstiilihuolto-
palvelut Oy

+ Tulos: positiivinen
- Tuottavuus: 22 %
+ asiakashintojen
taso

- Tulos: positiivinen
- Tuottavuus: 22 %
+ asiakashintojen
tfaso

+ Tulos: positiivinen
- Tuottavuus: 22 %

+ Tulos: positiivinen
+ Tuottavuus: 22 %

LAHDE: HUS. Tilinp&atds ja toimintakertomus 2021, 5.133; HUS. Tilinp&atds ja toimintakertomus 2022, s. 96; HUS. Tilinp&étds ja
toimintakertomus 2023, s. 86; HUS. Tilinp&datds ja toimintakertomus 2024, s. 83.

Tytaryhtioiden taloutta vuonna 2024 kuvataan taulukkoon 2 kootuilla tunnusluvuilla. Tunnusluku-

jen tarkastelussa tulee ottaa huomioon, etta yhtioiden, jotka eivit harjoita liiketoimintaa markki-
noilla, tavoitteena ei ole tuottaa voittoa. Tama selittaa esimerkiksi HUS Kiinteistot Oy:n ja Puro

Tekstiilihuoltopalvelut Oy:n matalaa omavaraisuusastetta.

5 HUS. Tilinp#atos ja toimintakertomus 2024, s. 83, 119.
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Taulukko 2. HUSIn tytdaryhticiden tunnuslukuja tilikaudelta 2024.

Orton Oy Hyks-instituutti HUS Kiinteistot Puro Tekstiilihuol-

Oy Oy topalvelut Oy
Liikevainhto, € 24 077 145 8 431 246 247 984 992 41 466 630
Tilikauden voitto, € 713999 401 151 73 239 488 725
Vieras padoma, € 4853188 22703 109 56 450 255 9 169 364
Taseen 6 260 892 25005 292 58712126 12440114
loppusumma, €
Omavaraisuusaste, % 22,48 58,8 3.86 21,4
Henkildstd, lkm 222 26 386 377
Palkat ja palkkiot, € 8 221 435 2 666 656 19 477 759 12 411 494

LAHDE: HUS. Tilinp&&tds ja toimintakertomus 2024, s. 83, 119; HUSIN tytaryhteisdjen tilinp&dtds ja toimintakertomus -asiakirjat
2024; Tietopyyntd HUS-konsernin tytaryhtididen toimitusjohtaiille 24.2.2025.

HUS-konserniin kuuluvat myds alla luetellut 8 osakkuusyhtiota. HUSin omistusosuudet yhtei-
sOissd ilmoitetaan suluissa.¢

e Oy Apotti Ab (44,74 %),

e Suomen Sairaalalaitepalvelu Oy (40,00 %),

¢ Kiinteistoosakeyhtio Laakson yhteissairaala (50,00 %),
¢ Kiinteistoyhtiot Oy Hyvinkaan Sairaalanmaki (34,35 %),
¢ Asunto-osakeyhtio Paciuksenkatu 4 (21,60 %),

¢ Kiinteistoosakeyhtio Biomedicum Helsinki (24,85 %),

¢ Suomen Keskindinen Potilasvakuutusyhtio (33,50 %) ja
e Hyvinkdan Ravitsemuspalvelut Oy (40,00 %).

6 HUS. Tilinp&atos ja toimintakertomus 2024, s. 113.
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3 Omistajaohjaus varmistaa HUS-konsernin kokonaisetua

Osakeyhtiolain mukaan yhtion tavoite on tuottaa yhtiolle voittoa. Vaikka julkisyhteis6 omistaisi yh-
tion 100 prosenttisesti, on yhtion ensisijaisesti noudatettava osakeyhtitlakia. Julkisomisteisen yh-
tion tavoitteena voi olla muutakin kuin voiton tuottaminen. Omistajaohjaussdinnokset ovat alistei-
sessa suhteessa yhtiooikeudelliseen saantelyyn.

3.1 Omistajaohjausta koskeva lainsaadanto ja ohjeistus

Hyvinvointialuelain 611/2021 §:t 48 ja 49 madraavat omistajohjauksesta ja tytaryhteisojen toimin-
nasta sekd konserniohjeesta. Pykalat koskevat myos hyvinvointiyhtymaa. Pykélan 48 mukaan
omistajaohjauksella tarkoitetaan toimenpiteiti, joilla hyvinvointialue omistajana tai jasenend myo-
tavaikuttaa yhtion ja muun yhteison hallintoon ja toimintaan. Omistajaohjauksella voidaan vaikut-
taa yhtion perustamissopimukseen ja yhtiojarjestyksen maarayksiin. Lisdksi omistajaohjauksella
voidaan vaikuttaa muun muassa palvelujen tuottamista koskeviin ja muihin sopimuksiin, henkil6-
valintoihin ja ohjeiden antamiseen HUSia eri yhtitissa edustaville henkiloille.

Lain § 49 maaraa, ettd omistajaohjauksella on huolehdittava siité, ettd hyvinvointialueen tytaryh-
teisOn toiminnassa otetaan huomioon hyvinvointialuekonsernin kokonaisetu. Omistajaohjauksella
varmistetaan palvelujen yhdenvertainen saatavuus seka palvelujen laatu, vaikuttavuus ja kustan-
nustehokkuus hyvinvointialueen tytaryhteisojen toiminnassa. Omistajaohjauksella varmistetaan
my6s avoimuuden ja viestinndn samoin kuin palvelujen kiyttédjien ja hyvinvointialueen asukkaiden
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien toteutuminen. Hyvinvointialueen tytaryhteison halli-
tuksen kokoonpanossa on otettava huomioon yhteison toimialan edellyttdma riittava talouden ja
liiketoiminnan asiantuntemus. Lisdksi pykéaldssd masrataan siitd, mitd maariayksia konsernioh-
jeessa tulee antaa. HUSin konserniohjetta ja siind annettuja maarayksia kasitelldan tdman muis-
tion luvussa 3.3.

Omistajapolitiikka on johtamisen viline, joka luo puitteet tytaryhteisGjen menestykselliselle toi-
minnalle. Omistajapoliittisissa linjauksissa maaritetaan periaatteet omistajana, mitd omistetaan,
millaisia tavoitteita omistukselle asetetaan ja kuka omaisuuden arvosta ja kaytosta vastaa seka mi-
ten omistajapolitiikan seuranta ja valvonta on jarjestetty. Lisidksi periaatteissa voidaan linjata kon-
sernin kannalta merkittavistd investoinneista ja niiden rahoituksesta seka konsernirakenteen ke-
hittamisesta. Linjausten tavoitteena on turvata paatoksenteon jarjestelmallisyys, pitkdjanteisyys ja
taman seurauksena padomien tehokas kaytto sekia konsernin kokonaisetu.”

7 Kuntaliitto. Kunnan omistajapoliittiset linjaukset (kuntaliitto.fi). s. 4. Viitattu 17.10.2024.


https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2024/2257-kunnan-omistajapoliittiset-linjaukset
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3.2 Konsernijohdon tehtavat ja menettelytavat

HUS-konsernissa tytar- ja soveltuvin osin osakkuusyhtioita ohjataan HUS-yhtyman yhtymako-
kouksen, yhtymahallituksen, konsernijaoston sekd HUS-konsernijohdon paattamin periaattein.
HUS-yhtyman perussopimuksessa maaratadn strategiasta, jossa tulee hyvinvointialuelain
(611/2021) § 41 mukaan ottaa huomioon muun muassa omistajapolitiikka.

HUS-yhtyman konsernijohtoon kuuluvat yhtymahallitus, yhtymahallituksen konsernijaosto, toimi-
tusjohtaja ja toimitusjohtajan maaraamat hyvinvointiyhtyman johtoryhman jasenet.® Tytir- ja
osakkuusyhtididen omistajaohjaus toteutuu ensi sijassa niiden henkiloiden kautta, jotka HUS-yh-
tyma on nimennyt yhtioiden hallintoelimiin. Taulukossa 3 esitetdan yhteenveto konsernijohdon
tehtavisti ja toimivallasta.

8 HUS-yhtyman hallintosdanto § 22 (hus.fi).


https://www.hus.fi/sites/default/files/2025-01/hus-yhtyman-hallintosaanto-2025.pdf
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Taulukko 3. HUSin konsernijohdon tehtavat ja toimivallan jako.

Konsernijohdon tehtavat ja toimivallan jako

Yhtymdakokous

Vahvistaa HUS-konsernin omistajaochjauksen periaatteet ja hyvaksyy konsernioh-

jeen.

Yhtymdahallitus

Vastaa omistajapolitikan, omistajaohjauksen periaatteiden ja konserniohjeen ke-
hittGmisestd ja valmistelusta yhtymdkokoukselle.

Vastaa omistajaohjauksen toteuttamisesta ja organisoi konsernijohtamisen ja kon-
sernivalvonnan.

Antaa yhtymdakokoukselle vuosittain tilinp&é&tdksen yhteydessé raportin yhtididen
tavoitteiden toteutumisesta ja taloudellisen aseman kehittymisestd sekd arvion tu-
levasta kehityksestd ja riskeistd.

Yhtymdahallitus voi yksittdistapauksessa ratkaista konsernijaostolle kuuluvan asian,
jos se liittyy yhtymahallituksen toimivaltaan kuuluvaan asiakokonaisuuteen.

Konsernijaosto

Seuraa ja arvioi yhtididen tavoitteiden toteutumista ja taloudellisen aseman kehi-
tystd ja tekee niiden perusteella tarvittaessa esityksid yhtymdahallitukselle.

Kasittelee tytaryhtididen seurantaraportit ja osaltaan huolehtii konsernivalvonnan
toteuttamisesta.

Hyvaksyy HUS-yhtyman tytdr- ja osakkuusyhtididen osakassopimukset.

Kasittelee konserniohjaukseen liittyvid tytdr- ja osakkuusyhteisdjd koskevia linjauk-
sia siltd osin, kuin niiden tekeminen ei kuulu foimitusjohtajalle.

Nimed&d HUS-yhtymdan ehdokkaat tytér- ja osakkuusyhteisdjen hallituksiin.

Konsernijaoston kokouksiin vuonna 2024 ovat osallistuneet toimitusjohtajan liséksi
hallintojohtaja, talousjohtaja ja hallintoasiantuntija.

Toimitusjohtaja

Vastaa tytdryhteisdjen hallitusten jdsenten nimitysprosessista.

Antaa HUS-yhtymdan suostumuksen tytéryhteisdjen hallituksille pda&tdksiin ja toi-
menpiteisiin, joissa on edellytetty suostumuksen pyytdmisté ennakolta.

Nimedd yhtidkokousedustajat ja antaa heille omistajaohjauksen edellyttémat toi-
mintaohjeet.

Maardad konsernijohtoon kuuluvien viranhaltijoiden tytéryhteisd- ja osakkuusyhtei-
sOkohtaisen tydnjaon.

Hallintojohtaja

Vastaa omistajaohjaustehtévisté toimitusjohtajan ohjeistuksen mukaisesti. Vastaa
konsernijaoston asioiden valmistelun ja taytantédnpanon koordinoinnista.

Talous ja rahoitus
-vastuualue

Vastaa yhteisdjen tavoiteasetanta- ja raportointiprosessista.

LAHDE: HUS-yhtymé&n perussopimus §10 ja 13 (hus.fi); HUS-yhtymdn hallintos&énté §22 ja 23 (hus.fi); HUS-yhtymén konsernipal-

velujen ja ydinpalvelujen tulosalueiden toimintasaddntd. Liite 2 Tulosalueiden toiminnallinen organisaatio, johtaminen ja johta-
vien viranhaltijoiden tehtavat, s. 3; HUS. Tarkastuslautakunta 19.9.2024 § 37. HUS-yhtymdan hallintojohtajan kuuleminen.



https://www.hus.fi/sites/default/files/2022-09/HUS-yhtyman_perussopimus.pdf
https://www.hus.fi/sites/default/files/2025-01/hus-yhtyman-hallintosaanto-2025.pdf
https://hus-julkaisu.tweb.fi/ktwebscr/pk_asil_tweb.htm?bid=5086

HUS tarkastuslautakunnan arviointimuistio 11 (27)

Omistajaohjauksen keskeisin tyokalu on tytaryhtioiden hallituksen nimittdmisvalta. HUS-yhty-
massd konsernijaosto nimittda HUS-yhtyman edustajat tytaryhtioiden hallituksiin. Yhtion hallitus-
kokoonpanolta vaadittava osaaminen varmistetaan osaamismatriisia kayttaen nimityksia valmis-
teltaessa.

Yhtiolle asetettu asiantuntemusvaade on kollektiivinen vaatimus, ei yksilokohtainen. Vaatimus tu-
lee hyvinvointialuelain (611/2021) §:sta 49, jonka mukaan hyvinvointialueen tytaryhtion hallituk-
sen kokoonpanossa on otettava huomioon yhteison toimialan edellyttdma riittava talouden ja liike-
toiminnan asiantuntemus. Hallituksen jasenen osaamisalueita ovat lisdksi strateginen hallitustyos-
kentely, oikeudelliset asiat, digitalisaatio sekd myynti ja markkinointi.

Konserniohjeessa méariteltyjen omistajaohjauksen toimintatapojen lisiksi omistajaohjaus toteu-
tuu kaytannossa asetettaessa yhtioille vuosittaisia tavoitteita. Kunkin yhtion kanssa kidydaan tavoi-
tekeskustelut. Vuorovaikutus HUSin ja yhtioiden vililla on tarkeaa ja toteutuu todennettavasti, kun
yhtiot raportoivat osavuosikatsauksensa konsernijaostolle. Omistajaohjauksesta vastaavilla on
myos sadannollisia tapaamisia yhtididen toimitusjohtajien tai hallitusten puheenjohtajien kanssa.?
HUS-yhtyman tilintarkastaja suositteli tilikautta 2024 koskevassa tarkastuksessaan, etta konserni-
jaosto merkitsee poytikirjaan tiedon tytaryhtion tavoitteiden toteutumisesta ja siiti, onko rapor-
tointi tehty HUS-yhtymain ohjeiden mukaisesti.

HUS-yhtymassa omistajaohjauksen resurssi koostuu toimitusjohtajan, hallintojohtajan, talousjoh-
tajan, controllerin ja hallintoasiantuntijan tyopanoksesta. Normaalitilanteessa omistajaohjauksen
vaatima tyopanos HUS-yhtymassa on suhteellisen matala, mutta toiminnan muutostilanteissa se
voi kasvaa merkittavasti. 1

3.3 Konserniohje luo puitteet tytaryhticiden omistajaohjaukselle

Konserniohjeen mukaan HUS-yhtyma on aktiivinen omistaja, joka maarittelee tytaryhtion roolin ja
toiminnan tavoitteet. Kunkin tytaryhtion hallitus puolestaan méarittelee yhtion toiminnallisen
strategian ja tavoitteet omistajaohjauksen maarittimissa puitteissa."

Konserniohjeen tavoite on tukea HUS-yhtyman johtamisen ja omistajaohjauksen edellytyksia si-
ten, etta konsernia voidaan johtaa ja ohjata kokonaisuutena yhtymakokouksen ja -hallituksen maa-
rittiman kokonaisedun mukaisesti. Konserniohjeen avulla on mahdollista ohjata tytaryhtio otta-
maan huomioon omistajan tahto. Kdytdnnossa tima tarkoittaa pyrkimysta konsernin kokonaise-
dun varmistamiseen.

Yhtymakokous hyviksyi paivitetyn konserniohjeen 3.10.2024. Vuodelta 2018 oleva ohje paivitettiin
koskemaan HUS-yhtymaa ja siihen sisillytettiin maininta valmiussuunnittelusta ja varautumisesta

9 HUS. Tarkastuslautakunta 19.9.2024 § 37. HUS-yhtymén hallintojohtajan kuuleminen.
10 HUS. Tarkastuslautakunta 19.9.2024 § 37. HUS-yhtyman hallintojohtajan kuuleminen.
1 HUS-yhtymén konserniohje (hus.fi), luku 3.
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ja ndiden yhteensovittamisesta HUS-konsernissa. Ohjeeseen mairiteltiin yhtididen kokouspalk-
kiokaytanto siten, etta konsernijaosto linjaa palkkiotason, ja sen tulee paasaantoisesti olla alhai-
sempi kuin yhtymahallituksella. Lisdksi ohjeeseen selkiytettiin periaatetta kiayttaa konsernin tuot-
tamia tukipalveluja, kun se on kokonaistaloudellisesti perusteltua ja muuten mahdollista.

HUS-konserniin kuuluvilla tytaryhtioilla on velvollisuus noudattaa konserniohjetta, jollei niita kos-
kevasta lainsaadannosta muuta johdu. Yhtididen tulee yhtidjarjestyksensa, osakassopimustensa ja
muiden sddntdjensi osalta huolehtia siita, ettd ne eivit ole ristiriidassa konserniohjeen kanssa, tai
mikali ndin on, ryhtya valittomiin toimenpiteisiin ristiriitojen korjaamiseksi. Konserniohje ja sii-
hen tehtaviat muutokset on kasitelty ja hyvaksytty tytaryhtioiden hallituksissa. Sitoutuessaan kon-
serniohjeen noudattamiseen tytaryhtiot hyviksyvit konserniohjeen sisiiseksi toimintaohjeekseen,
joka tulee ottaa huomioon yhtion paiatoksenteossa ja toiminnassa.

Konserniohjeen mukaan omistajaohjauksella tarkoitetaan toimenpiteita, joilla HUS vaikuttaa ty-
taryhtion hallintoon ja toimintaan sekéd varmistaa sen, etta tytaryhtion toiminnassa otetaan huomi-
oon HUS-konsernin kokonaisetu. Toimenpiteet voivat liittya yhtion perustamiseen ja perustamis-
asiakirjoihin, yhtion sopimuksiin ja muuhun toimintaan, yhtion henkilovalintoihin, HUS-yhtyméan
edustajien ohjeistamiseen ja muuhun HUS-yhtyméan mairaysvallan kaytt6on. Omistajaohjauksen
tarkoituksena on liittda konserniin kuuluvat yhtiot osaksi HUS-yhtyman strategista johtamista
seka varmistaa yhtymikokouksen asettamien tavoitteiden tehokas toteuttaminen. Konsernioh-
jeessa omistajapolitiikalla tarkoitetaan omistajastrategian valintaa ja sen onnistumisen seurantaa
sekd omistukseen liittyvan maariysvallan kayttoon perustuvaa konserniohjausta.2

HUS-yhtymalla ei ole olemassa erillista omistajapolitiikka-asiakirjaa. Omistajaohjaus ja sen kay-
tannot tukeutuvat konserniohjeeseen. Osakkuusyhteiso Oy Apotti Ab:lle on laadittu omistajastrate-
gia, jonka avulla sovitetaan yhteen eri omistajien nikemyksia’s ja varmistetaan omaisuuden hoita-
minen luotettavasti ja tavoitteellisesti. Lisdksi strategiassa linjataan omistamisen perusteista ja
omistuksen kehittamisesta tulevaisuudessa, yhtion taloudellisen ja toiminnallisen tehokkuuden
varmistamisesta (tavoitteiden asettaminen) ja korsernin kokonaisedun edistimisesta.

Konserniohje on laadittu hyvinvointialuelain mukaisesti

HUS-yhtyman konserniohje on laadittu lain mukaisesti. Hyvinvointialuelain §:ssd 49 maarataan
asiat, joista konserniohjeessa tulee antaa maaraykset. Taulukossa 4 esitetdan huomioita konser-
niohjeesta lain edellyttamiin kriteereihin nihden.

12 HUS-yhtyman konserniohje (hus.fi), s. 3-4.
13 Hallintojohtaja, sahkoposti 24.2.2025.
14 HUS. Konsernijaosto 21.10.2024 § 21. Oy Apotti Ab:n omistajastrategia. Liite. Omistajastrategian pdivittiminen.
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Taulukko 4. Hyvinvointialuelain § 49 kriteerien toteutuminen HUSin konserniohjeessa.

Konserniohjeen
sisaltamat maardykset

Huomioita

Hyvinvointialuekonsernin talouden ja
investointien suunnittelu ja ohjaus

Tytaryhtididen tulee laatia vuosittain talousarvio ja
toimintasuunnitelma niille asetettujen tavoitteiden pohjalta
konsernijohdon ohjeiden mukaisesti.

Investointeja ohjataan yhtidille asetetulla velvollisuudella
hankkia HUSIn kanta ennen merkitt@vid investointeja tai kor-
vaavia kayttdékorvaus- tai vastaavia hankintoja.

Talousjohto antaa yhtidille investointeihin liittyv&n ohjeistuk-
sen.

Konsernivalvonnan ja raportoinnin
sekd riskienhallinnan jarjestédminen

Vuonna 2024 konsernijaostolle raportoitiin filinp&atdkset 2023
(26.2. §2) ja osavuosikatsaukset (10.6. §13 ja 21.10. §19). Yhty-
mdahallitukselle raportointi toteutui kasiteltdessa Tilinp&&tds ja
toimintakertomus 2023 asiakirjaa sekd kasitelt&essd HUS Kiin-
teistot Oy:n jakautumismenettelyd (6.5. §52, 3.6. §69 ja 17.6.

§81).

Tiedottaminen ja hyvinvointialueen
luottamushenkildiden fietojensaantioi-
keuden turvaaminen

Ohjeessa ei madaritelld asiakirjoja, jotka tytdryhtididen tulee
toimittaa konsernijohdolle.

Tarkastuslautakunnalle eiilman eri pyyntéd toimiteta konserni-
filinp&atdksen ja osavuosikatsauksen edellytt&mid raportteja.

Velvollisuus hankkia hyvinvointialueen
kanta asiaan ennen padatdksentekoa

Ohjeessa listataan asiat, joihin kanta tulee hankkia.

Konsernin sisdiset palvelut

Yhtiot hyddyntdvat HUS-konsernin tuottamia tukipalveluja ja
kilpailuttamia sopimuksia ja palveluntuottgjia aina, kun se on
kokonaistaloudellisesti perusteltua ja muuten sallittua ja mah-
dollista.

Tilintarkastajalla ei ole ollut asiaan liittyvid havaintoja.

Tyté&ryhtididen hallitusten
kokoonpano ja nimittdminen

Hallituksen valinta on yksi omistajaohjauksen tarkeimmistd vali-

neistd. Ohjeessa madritet&dn edustajien osaamisen perusteet
ja pyrkimys sukupuoliseen tasa-arvoon.

Hallituksiin nimetddn ensisijaisesti konserniin kuuluvia viranhalti-

joita ja luottamushenkilditd. Myds konsernin ulkopuolisia henki-

161t voidaan valita. Toiminnan tehokkuuden ndkdkulmasta on
perusteltua, ettd hallituksiin valittaisiin vahintéan 2 toimialan tai
liiketoiminnan omistgjasta riippumatonta asiantuntijaa.

Tytdryhtididen hyva hallinto-
ja johtamistapa

Ohjeessa ei ole mainintaa lahjonnan vastaisista periaatteista
eikd vaitiolovelvollisuudesta.

Konsernin valmiussuunnittelu, varautu-
minen ja ndiden yhteensovittaminen
hyvinvointialuekonsernissa

Syksyllé 2024 ohjeeseen sisdllytettin maininta valmiussuunnit-
telusta ja varautumisesta ja ndiden yhteensovittamisesta HUS-
konsernissa.

LAHDE: HUS-yhtymé&n konserniohje (hus.fi); Laki hyvinvointialueesta 611/2021 § 49 (finlex.fi); HUS. Konsernijaoston pdytdkirjat

21.10.2024 § 19, 10.6.2024 § 13 ja 26.2.2024 § 2; HUS. Yhtymdahallituksen pdytdkirjat 17.6.2024 § 81, 3.6.2025 § 69, 6.5.2024 § 52,

25.3.2024 § 36.
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Konserniohje edellyttdd vastuulliseen toimintaan

Tytaryhtioilld on tarkea rooli vastuullisen toiminnan ja yhteiskuntavastuun (sosiaalinen ja taloudel-
linen vastuu seka ymparistovastuu) edistamisessa. Konserniohjeessa HUS edellyttaa, etta tytaryhtiot
tayttavat lainsdadannon velvoitteet esimerkillisen hyvin, toimivat vastuullisina tyonantajina, huo-
mioivat ymparisto- ja yhteiskuntavastuun, johtavat vastuullisesti ja harkiten, ja noudattavat toimin-
nassaan niita eettisia normeja, joita HUS-yhtyma omassa toiminnassaan noudattaa.'s

Kuntaliiton suosituksessa Kunnan omistajapoliittiset linjaukset korostetaan, ettid valtuusto voi edel-
lyttaa tytaryhticiltdan yhteiskuntavastuun integroimista osaksi lilketoimintaa ja ettd yhtiot asettavat
itselleen yhteiskuntavastuuta koskevia tavoitteita seki seuraavat ja raportoivat niista saannollisesti
omistajalleen. Olennaista on tunnistaa, mihin strategisesti merkityksellisiin SDG (Sustainable De-
velopment Goals) eli kestdvian kehityksen tavoitteisiin konserniyhti6illa on mahdollisuus vaikuttaa
suoraan ja mihin valillisesti.1®

15 HUS-yhtymén konserniohje (hus.fi). s. 5.
16 Kuntaliitto. Kunnan omistajapoliittiset linjaukset (kuntaliitto.fi). s. 25. Viitattu 28.2.2025.
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4 Havaintoja omistajaohjauksen toteutumisesta

Arvioinnissa tarkasteltiin omistajaohjauksen toteuttamista muutaman esimerkin kautta, jotta voi-
tiin muodostaa kasitys siitd, miten omistajaohjaus toteutuu. Tarkastelussa hyodynnettiin myos ti-
linpaatos ja toimintakertomus 2024 -asiakirjassa annettua selontekoa konsernivalvonnasta. Lisdksi
toteuttiin kysely HUS-konsernin tytaryhtioiden hallituksissa oleville HUSin viranhaltijoille seka
kysyttiin tytaryhtididen toimitusjohtajilta nikemyksia omistajaohjauksesta.

4.1 Konsernissa vuonna 2024 tapahtuneet muutokset

HUS-yhtymain tulee arvioida omistuksiaan saannollisesti. Talousarviossa 2024 todetaan, etti kon-
sernirakennetta tarkastellaan taloussuunnitelmakauden 2023—2025 aikana. Tarkastelussa keskity-
taan tunnistamaan yhtiomuodon edut ja haitat ydintoiminnan kokonaisohjauksessa. Aktiivinen
omistajapolitiikka voi merkitd my0s omistuksista luopumista. Alla esitetdan esimerkein konserni-
johdon tilikaudella 2024 HUSin méiraysvallassa oleviin tytaryhti6ihin kohdistamia omistajaoh-
jaustoimenpiteita.

HUS Kiinteistot Oy:n jakautuminen

HUS Kiinteist6t Oy:n toimialan merkitys on kriittinen sairaaloiden toiminnan kannalta. Toi-
mialaan kuuluu sairaalakiinteist6jen lisdksi asuin- ja muiden rakennusten, kiinteist6jen, laitteiden
ja laitteistojen omistaminen, hallinta ja vuokraaminen seki rakennuttaminen, isinndinti, yllapito-
huolto ja asennustoiminta, energiantuotanto seka vartiointi-, vahtimestari- ja turvallisuustoiminta.

Vuonna 2023 kiynnistettiin selvitys HUS kiinteistot Oy:n omaisuuden myyntimahdollisuuksista
taloudellisen tasapainon saavuttamiseksi. Lihtokohtana oli vapautuvan padoman entista tehok-
kaampi kaytto.7

Yhtymahallitus paatti 17.6.2024 § 81 konsernijaoston valmisteluun perustuen HUS Kiinteist6t
Oy:n kokonaisjakautumisen kiaynnistdmisest, ja antoi HUS Kiinteist6jen hallitukselle tehtaviksi
toimeenpanna kokonaisjakautumisen vuoden 2024 loppuun mennessa. Taméan seurauksena HUS
Kiinteistojen alla on toiminut vuoden 2025 alusta nelja erillista osakeyhtiota: HUS Kiinteistopalve-
lut Oy, HUS Turvapalvelut Oy, HUS Parkkihalli Oy ja HUS Kiinteistot Oy. Tama tarkoittaa sita, etta
aiemmin HUS kiinteistot Oy:n yksikkoina toimineet Kiinteistopalvelut ja Turvapalvelut seki pysa-
kointitoiminnot muuttuivat erillisiksi osakeyhtioiksi. Muut palvelukokonaisuudet eli rakennutta-
mispalvelut, hankinta- ja projektipalvelut sekd asumispalvelut ovat edelleen osa HUS Kiinteistot
Oy:ta.8

17 HUS. Tilinp&&tos ja toimintakertomus 2024, s. 74-75.
18 HUS. Tilinpaatos ja toimintakertomus 2024, s. 74-75.
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Jakautumisella tarkoitetaan osakeyhtiolain 17:1 §:n mukaan menettely4, jossa jakautuvan yhtion
varat ja velat osittain tai kokonaan siirtyvat yhdelle tai useammalle vastaanottavalle yhticlle. Ja-
kautuminen siirtaa toiminnot omiin yhtioihinsa ja konserniin siirtyvit ja yhtiomuotoon jaavat toi-
minnot niin ikdan omiin yhti6ihinsa. Jakautumisen jialkeen markkinoille siirtyvien yhtididen osa-
kekannat myydaan kilpailutusmenettelyn kautta ulkopuolisille toimijoille. HUS-yhtyma omistaa
myytavien yhtioiden osakkeet ja myyntivoitto tuloutuu suoraan yhtymalle. Osakkeiden myynnista
saatu voitto on verovapaata HUS-yhtymalle.9

Tuottamistapaa selvitetiin hankkimalla ulkopuolinen selvitys, jossa arvioitiin yhtion tuottamia pal-
veluja sen osalta, miltd osin palvelut tulee siilyttdad konsernin omana toimintana ja milta osin niita
voitaisiin hankkia markkinoilta. Myo0s verotuksellisia vaikutuksia arvioitiin ulkopuolisen tekeméan
selvityksen perusteella.

Yhtioiden siirtymisesta markkinoille ei toistaiseksi ole tehty paatoksia. Niita tehtdessa on arvioi-
tava huolellisesti mahdollisia riskeja. Osakkeiden myynnista saatuihin tuottoihin ja toimintojen
ulkoistamisesta tehtavien sopimusten hintoihin seki palvelujen laatuun liittyy epavarmuutta. Kiin-
teisto- ja turvallisuuspalvelutoimintojen siirtymiseen markkinoille voi liittya riskeja erityisesti ylei-
seen turvallisuuteen ja HUS-yhtyman erityisasemaan liittyen.

Orton Oy:n omistajaohjaus HUS-konsernin kokonaisedun ndkdkulmasta

HYKSin Kkliiniset palvelut Oy ja Orton Oy sulautuivat Orton Oy:ksi vuonna 2020 ja kuntayhtyman
hallitus hyvaksyi yhtiolle omistajapoliittiset tavoitteet.2° Tavoitteeksi asetettiin, etta

¢ yhtion kautta kiytossa olevaa kapasiteettia optimoidaan mahdollisimman hyvin ja jousta-
vasti.

¢ yhtio pyrkii kannattavaan toimintaan ja tuottaa sijoitetulle padomalle tuottoa.

¢ yhtion kautta hyodynnetaan HUS:ssa olevaa erikoisosaamista siten, etta se on eri sidosryh-
mien, niin julkisten kuin yksityisten, kaytossa. Samalla yhtio luo HUSin osaajille motivoivia
ja mielekkaita lisdiansaintamahdollisuuksia, mika tukee erikoisosaamisen kehittamista ja
vahvistaa HUS:n asemaa kilpailussa osaajista.

¢ yhtiomuotoinen toimija mahdollistaa osaltaan HUSin valmistautumisen ja joustavan rea-
goinnin sote-markkinassa tapahtuviin muutoksiin.

¢ yhtion kautta edistetddn yhteistoimintaa etenkin Hyksin erityisvastuualueella, mutta myos
kansallisesti HUSin ja muiden julkisten toimijoiden valilla mm. henkiloston saatavuuden
varmistamisessa.

Konsernijaosto edellytti lokakuussa 2024 yhtion liiketoiminnalta voimakkaampaa kasvua kannat-
tavalla tavalla seka palvelutarjonnan selkeyttamista ja kohdentamista.2* Kokonaisarvioita yhtiolle

19 HUS. Konsernijaosto 23.4.2024 § 10. Jakautumismenettelyn kdynnistiminen HUS Kiinteist6t Oy:n osalta.
20 HUS kuntayhtyma. Hallitus 13.1.2020 § 4. Hyksin Kliiniset Palvelut Oy:n ja Orton Oy:n liiketoimintojen yhdistdminen.
21 HUS. Konsernijaosto 21.10.2024 § 19. HUSin tytaryhtiéiden osavuosikatsaukset 8/2024.
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asetettujen tavoitteiden toteutumisesta ei konsernijaoston poytakirjojen mukaan ole tehty. Yhtiolta
laskutetut tila- ja laitevuokrat olivat vuonna 2024 yhteensa noin 20 000 euroa ja samalla tasolla
kuin aikaisempina vuosina.22

Hoitoon péadsyn vaikeassa tilanteessa yhtio on ollut avuksi hoitojonojen hallinnassa. Vuonna 2024
palvelusetelien ostot Orton Oy:lta olivat 5,9 miljoonaa euroa (2023: 4,9 milj. euroa), joista suurin
osa tehtiin tukielin- ja plastiikkakirurgian yksikosta2s. Ortonilta tehdyt ostot olivat 1ahes neljannes
kaikista HUSin tekemisti palveluseteliostoista.24

Yhtymakokouksen yhtiolle asettamat tavoitteet saavutettiin vuonna 2024. Seka tulos ettd oman
padoman tuotto olivat positiivisia. Yhtiolle vuosittain talousarviossa asetetut tavoitteet ovat olleet
vaatimattomia. Tilikauden tulos oli 713 999 euroa. Orton Oy:n liikevaihto vuonna 2024 oli 24,1
miljoonaa euroa (2023: 24,3 milj. euroa).2s

Orton Oy ei ole pystynyt lyhentimaan padomalainoja eikd maksamaan osinkoja HUSille. Myoskaan
tavoite tuottaa sijoitetulle padomalle tuottoa ei ole toteutunut.

HUS-konsernin kokonaisedun nikokulmasta olisi perusteltua selvittda, mika yhtion merkitys on
HUSin jarjestamisvastuulle kuuluvien palvelujen tuottamisessa ja mitka ovat yhtion toiminnan
hy6dyt ja haasteet. Esimerkiksi tekonivelleikkausten jarjestamistd palvelusetelin avulla yhtion
kautta tulisi arvioida tuotantotapa-analyysin avulla, jotta tiedetdan kannattaako niita jatkossa os-
taa yhtiolta vai tulisiko palvelut jarjestaa jollakin muulla tavoin.

Suunnitelma Orton Oy:n ja HYKS-instituutti Oy:n sulautumisesta

Konsernijaosto valmisteli vuoden 2024 aikana markkinoilla toimivien, HUSin 100 % omistamien
tytaryhtioiden Orton Oy:n ja HYKS-instituutti Oy:n keskinaista sulautumista. Konsernijaosto val-
tuutti toimitusjohtajan antamaan ohjeen Orton Oy:n ja HYKS-instituutti Oy:n hallitukselle kayn-
nistaa sulautumismenettely sisaryhtiosulautumisena siten, ettd Orton Oy on vastaanottava ja
HYKS-Instituutti Oy on sulautuva yhtio. Tavoiteaikataulu sulautumisprosessille on 1.7.2025.26

Sulautumisella tavoitellaan tytaryhtioiden padomarakenteen vakauttamista, konsernirakenteen
selkeyttamista, hallintokulujen vahentamista, synergiahyotyja tutkimustoimintaan seka vastaanot-
tavan yhtion eli Orton Oy:n taseen parantamista. Uudella yritysrakenteella on mahdollista luoda
taloudellista ja toiminnallista vahvuutta ja paremmat edellytykset kasvulle ja kehitykselle. Yhtioi-
den laitekannan, tietojarjestelmien, tilaratkaisujen seka taloushallinnon ja tukipalvelujen yhdista-
minen mahdollistaa sdastoja. Sulautumisuunnitelmaa ei ole toimeenpantu maaliskuussa 2025.

22 HUS. Laskentapaillikko, Talousjohto ja talouden erityistehtavit, sdhkoposti 13.2.2025.

23 HUS. Talouspaallikkd, Talousjohto ja talouden erityistehtavét, sihkoposti 21.1.2025.

24 HUS. Tilinpaatos ja toimintakertomus 2024, s. 16.

25 HUS. Tilinpéitos ja toimintakertomus 2024, s. 83; Orton Oy. Tilinpaatos ja toimintakertomus 2024.

26 HUS. Konsernijaosto 9.12.2024 § 26. HUSin markkinoilla toimivien yhtiéiden keskindinen sulauttaminen.
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4.2 Konsernivalvonnan jarjestadminen toimintakertomuksen selonteon perusteella

HUS-yhtyma laatii konsernitilinpaatoksen, johon yhdistetaan konserniyhtioiden taseet, tuloslas-
kelmat seka niiden liitetiedot. Toimintakertomuksessa kerrotaan sisdisen valvonnan, sisaisen tar-
kastuksen ja riskienhallinnan jarjestamisesta seki keskeisistad johtopaatoksistd myos tytaryhtididen
osalta.2”

HUS-yhtyman Tilinpaitos ja toimintakertomus 2024 -asiakirjan konsernivalvontaa koskeva selon-
teko perustuu tytaryhtioille tehtyyn kyselyyn.28 Kyselyn tulosten mukaan yhti6t pitivit konsernioh-
jausta, ohjeistusta ja vuorovaikutusta HUSin johdon kanssa padosin riittavana, mutta osa yhtei-
sOista arvioi, ettd vuorovaikutusta ja vahvempaa ohjausta olisi tarvittu enemman. Vastausten pe-
rusteella HUSin arvot nékyivét yhtiiden toiminnassa, strategia oli huomioitu ja sovitettu yhtididen
omiin prosesseihin. Julkisen palveluntuottajan tavoitteita ei katsottu yhtioissa kaikilta osin tarkoi-
tuksenmukaisiksi. Yhtiot kayttivat HUSin tuottamia tukipalveluja ja kilpailuttamia sopimuksia so-
veltuvin osin.29

Yhtioiden ndkemyksen mukaan sisdisia toimintarakenteita ja -prosesseja voisi parantaa lisaamalla
vuorovaikutusta ja vahvempaa ohjausta HUSin taholta, ottamalla kiytt6on sdhkoinen riskienhal-
lintajarjestelma, lisadmalla tietoisuutta HUSin keskeisista ohjeista ja kehittdmalld toiminnan jatku-
vuuden varmistamista ja jatkuvuussuunnittelua yhteistyossa HUSin kanssa.3°

Yhtiot arvioivat onnistuneensa hyvin tai melko hyvin riskien ajallisessa ja rahaméaariisessa enna-
koinnissa. Merkittaviksi riskeiksi yhtiot tunnistivat toiminnan suunnittelun, rahoituksen ja toimin-
taympariston riskit, keskeisen infran pitkdaikaiset ja laajat viat, henkilostoresurssien riittavyyden,
tietoturvan, kriittisten jarjestelmien kaytettavyyden ja jatkuvuudenhallinnan.s!

4.3 Yhteisty6 tytaryhtididen ja HUSin valilla toimii paaasiassa hyvin

Omistajaohjauksen toteutumisen arviointia varten toteutettiin kysely seka tietopyynto, joiden tu-
losten yhteenveto esitetaén alla.

27 Laki hyvinvointialueesta 611/2021 § 118 ja 119 (finlex.fi).
28 HUS. Tilinp&étos ja toimintakertomus 2024, s. 56-58.
29 HUS. Tilinpaatds ja toimintakertomus 2024, s. 56-58.
30 HUS. Tilinpaatos ja toimintakertomus 2024, s. 56-58.
3t HUS. Tilinpaatos ja toimintakertomus 2024, s. 56-58.
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Kysely yhtididen hallituksissa HUS-yhtymdad edustaville viranhaltijoille

Tytaryhtioiden hallituksessa HUS-yhtymaa edustaville viranhaltijoille (n=13) lahetettiin kyselys2,
jolla selvitettiin konsernin tytaryhtioiden omistajaohjausta ja sen toimivuutta. Kyselylla arvioitiin
muun muassa viranhaltijoiden saamaa perehdytysti, omistajan tahdon toteutumista, resurssien
riittavyytta ja mahdollisia kehittamiskohteita. Kyselyyn vastasi 6 viranhaltijaa (vastausprosentti
46). Kyselylomake on muistion liitteena 1.

Kaikki vastaajat arvioivat yhteistyon tytaryhtion ja HUSin vililla toimivan joko erittdin hyvin tai
melko hyvin. Kaikkien vastaajien mielesta yhtio toimii omistajan tahdon ja tavoitteiden mukaisesti
ja HUSIn arvot toteutuvat toiminnassa.

Ristiriitatilanteita HUSin ja tytaryhtion etujen vililld oli kokenut 4/6 vastaajasta. Esimerkkeina ti-
lanteista mainittiin yritysjarjestelyihin, maksuohjeistuksiin seka toimitiloihin liittyvit asiat.

Perehdytysta hallituksen jisenena toimimiseen oli saanut 3/5 vastaajasta. Samoin 3/5 vastaajaa oli
perehdytetty yhtiGjarjestykseen ja HUS-yhtymén konserniohjeeseen. Lisiksi 2/5 vastaajasta oli
saanut perehdytysta yhtion tilinpaatokseen seki strategiaan. Kukaan vastaajista ei ollut saanut
perehdytysta osakassopimukseen tai esteellisyyssiaannoksiin eivitka he olleet saaneet tietoa mah-
dollisuudesta suorittaa Hyviaksytty hallituksen jasen (HHJ) tai Kunnallisen osakeyhtion hallitus-
osaaja (KHO) koulutusta. Yksikdan vastaajista ei ollut joutunut jadvadmain itseddn paatoksente-
osta esteellisyyden vuoksi.

Yksikdan vastaajista ei osannut arvioida, ovatko resurssit omistajaohjaukseen ja konsernivalvon-
taan riittavat. Mahdollisena omistajaohjaukseen liittyvana riskina mainittiin yhteensopimattomat
tietojarjestelmait, joiden vuoksi aiheutuu nakymattomiksi jaavia kustannuksia ja tyota. Muita omis-
tajaohjaukseen liittyvid riskeja olivat ristiriidat omistajan tahdon ja yhtion etujen vililla seka paa-
toksenteon viivastymisen vaikutukset yhtion toimintaedellytyksiin.

Vastauksissa tuotiin esiin myos kehittamisehdotuksia. Niissa toivottiin muun muassa parempaa
yhteisty6ta yhtion hallituksen ja HUSin johdon vilille, tiedonkulun parantamista ja selkiyttdmista
konserniohjeen mukaiseksi sekd samoja pelisdantoja HUSille ja tytaryhtioille esimerkiksi tyo-
suhde-eduista ja bonusjarjestelmista. Lisdksi toimintasdantoon toivottiin selkiytettavan keita ovat
toimitusjohtajan maaraamat HUS-yhtyman johtoryhman jasenet, jotka kuuluvat konsernijohtoon.
Esiin tuotiin, etta hallitusjasenyys on vastuullinen ja ajoittain merkittavisti aikaa vieva tehtava.

32 Kysely HUS-konsernin tytaryhtiéiden hallituksissa oleville HUSin viranhaltijoille 25.11.—9.12.2024.
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Tietopyyntd tytaryhtididen toimitusjohtaijille

Arvioinnin kohteena olevien tytayhtioiden toimitusjohtajille ldhetettiin tietopyyntoss, jolla haettiin
vastausta omistajan tahtotilan selkeyteen. Myos omistajaohjauksen toimivuutta ja mahdollisia
omistajaohjauksen kehittdmistarpeita selvitettiin.

Vastaukset tietopyyntoon saatiin kaikista yhtioista. Vastausten perusteella yhteistyo HUSin ja ty-
taryhtioiden valilla toimii padasaantoisesti hyvin. Osan mielestd omistaja oli selkeasti viestittanyt
strategiansa ja tahtotilansa yhtiolle. Osa puolestaan arvioi, ettei omistaja ole esittanyt strategiaansa
kovin selkedsti, mutta tahto yhtion suhteen on sen sijaan viestitetty selvasti. Tapaamisia konserni-
johdon kanssa pidettiin tirkeina. Tapaamisten merkitys korostuu erityisesti tilanteisssa, joissa
omistaja suunnittelee muutoksia konsernirakenteeseen. Omistajohjauksen kehittdmiskohteena
mainittiin myos avoimuuden ja lapinakyvyyden varmistaminen seka eri nakokulmien laajempi
huomioon ottaminen yhtiota koskevien asioiden valmistelussa ja paatosten perusteluissa. Myos
strategista keskustelua toimintaympariston muutoksista sekd HUS-yhtyméan omistajien tarpeista
olisi hyva kayda enemman.

33 Tietopyynté HUS-konsernin tytaryhtididen toimitusjohtajille 24.2.2025.
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5 Johtopaatokset ja tarkastuslautakunnan suositukset

HUS-konsernin omistajaohjaus on jarjestetty tarkoituksenmukaisesti. Omistajaohjauksen menet-
telyt ovat hyvinvointialuelain, HUS-yhtyman hallintosdannon ja konserniohjeen mukaisia.

Syksylla 2024 paivitetty konserniohje on laadittu hyvinvointialuelain vaatimusten mukaisesti. Oh-
jetta olisi mahdollista edelleen joiltakin osin tismentia ja konkretisoida. Ohjeessa ei esimerkiksi
ole mainintaa lahjonnan vastaisista periaatteista tai vaitiolovelvollisuudesta eika siini ole tarkem-
min maaritelty asiakirjoja, jotka tytaryhticiden tulee toimittaa konsernijohdolle.

Arvioinnin perusteella ei ole tiaysin selkedi ja lapindkyvad, miten HUS-yhtyma omistajana on maa-
ritellyt kunkin tytdaryhtion tavoitteet, toiminnan tarkoituksen ja perustelut yhtiiden omistamai-
selle. Tytaryhtioiden sitovat tavoitteet ovat padosin taloudellisia ja niitd on vahan. HUSin strate-
gian toteutumisen kannalta olisi perusteltua, etti tytaryhtioilld on aina myos jokin toimintaan liit-
tyva strateginen tavoite.

Omistajaohjaus oli vuonna 2024 aktiivista. HUS Kiinteistot Oy:n jakautui vuoden 2025 alusta nel-
jaksi erillistd osakeyhtioksi. Jakautumisella pyritdan HUSin taloudellisen tasapainon saavuttami-
seen. Konsernijaosto edellytti Orton Oy:n liiketoiminnalta kannattavuuden parantamista ja palve-
lutarjoannan selkeyttamista ja kohdentamista. Myos Orton Oy:n ja HYKS-instituutin sulautumis-
valmistelut aloitettiin.

Tytaryhtioiden hallituksessa HUSia edustavien viranhaltijoiden ja tytaryhtioiden toimitusjohtajien
nakemysten perusteella yhteistyd HUS-yhtyman ja yhti6iden valilla toimii erittdin hyvin tai melko
hyvin. Kehittdmistarpeina tuotiin esiin avoimuuden ja vuorovaikutuksen lisiaminen, eri nakokul-
mien laajempi huomioon ottaminen seki asioiden valmistelun lapinakyvyys. Lisiksi toivottiin yh-
tendisiad pelisdantoja esimerkiksi tyosuhde-eduista ja bonusjarjestelmista. Tilinpaatos ja toiminta-
kertomus 2024 -asiakirjaan sisaltyvan selonteon perusteella konserniohjausta ja vuorovaikutusta
HUSin johtoon pidettiin padosin riittavana.

HUSin luottamushenkiloiden ja viranhaltijoiden kaksoisroolit tytaryhtididen hallituksessa voivat
muodostua haasteelliseksi joissakin tilanteissa. Yhtion hallituksessa heidan tehtavanaan on ajaa
yhtion etua, mutta samalla konsernijohdon edustajana valvoa yhtion toimintaa ja varmistaa HUSin
edun toteutuminen. Juridista estettd kaksoisroolille ei ole, mutta kaytannossa kaksoisrooli voi han-
kaloittaa luottamus- tai virkatehtavan hoitamista.

Tarkastuslautakunta muistuttaa konsernijohtoa huolehtimaan tarkastuslautakunnan tiedonsaanti-
oikeuden toteutumisesta. Lautakunnalle tulee toimittaa konserniohjeen mukaisesti konsernitilin-
paatoksen ja osavuosikatsauksen edellyttamat raportit, jotka koskevat tytaryhtioiden toimintaa.
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Tarkastuslautakunnan suositukset HUS-yhtyman tytaryhtioiden omistajaohjauksesta

¢ Omistajaohjausta tulee teravoittda tuomalla julki reunaehdot omistamiselle seka pitkajan-
teiselle ja suunnitelmalliselle omistajaohjaukselle. Tytaryhtioille tulee asettaa toiminnallisia
tavoitteita taloudellisten tavoitteiden lisaksi.

e Tytaryhtioiden hallitusten jisenten osaaminen tulee varmistaa.

e Konserniohjeessa tulee huomioida esteellisyyssiaannokset, lahjonnan vastaiset periaatteet ja
vaitiolovelvollisuus.

e Luottamushenkil6iden ja viranhaltijoiden kaksoisroolien tarkoituksenmukaisuutta on syyta
arvioida, silla kdaytannossa kaksoisrooli voi hankaloittaa luottamus- tai virkatehtdvin hoita-
mista.
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Lahteet

Tarkastuslautakunnan kuulemiset, haastattelut, kyselyt ja sGhkdpostit
HUS. Hallintojohtaja. Sahkoposti 17.9.2024, 24.2.2025.

HUS. Laskentapaillikko, Talousjohto ja talouden erityistehtavit, sahkoposti 13.2.2025.
HUS. Talouspaallikko, Talousjohto ja talouden erityistehtavat, sahkoposti 21.1.2025.

HUS. Tarkastuslautakunta 19.9.2024 § 37. HUS-yhtyman hallintojohtajan kuuleminen.

Kysely HUS-konsernin tytaryhtioiden hallituksissa oleville HUSin viranhaltijoille 25.11.—9.12.2024.
Tietopyynto HUS-konsernin tytaryhtididen toimitusjohtajille 24.2.2025.

HUS-konsernin tytaryhtididen paavastuullinen tilintarkastaja, haastattelu 17.12.2024.

HUS aineistot

HUS. Konsernijaosto 9.12.2024 § 26. HUSin markkinoilla toimivien yhtioiden keskinidinen sulaut-

taminen.

HUS. Konsernijaosto 21.10.2024 § 21. Oy Apotti Ab:n omistajastrategia. Liite. Omistajastrategian
paivittiminen.

HUS. Konsernijaosto 21.10.2024 § 19. HUSin tytiaryhtioiden osavuosikatsaukset 8/2024.

HUS. Konsernijaosto 10.6.2024 § 13. HUSin tytaryhtiéiden osavuosikatsaukset 1-4/2024.

HUS. Konsernijaosto 23.4.2024 § 10. Jakautumismenettelyn kdynnistiminen HUS Kiinteist6t Oy:n

osalta.

HUS. Konsernijaosto 26.2.2024 § 2. HUSin tytaryhticiden tilinpaatokset 2023.

HUS. Tilinpaatos ja toimintakertomus 2024.
HUS. Tilinpaatos ja toimintakertomus 2023.
HUS. Tilinpaatos ja toimintakertomus 2022.

HUS. Tilinpaatos ja toimintakertomus 2021.
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HUS kuntayhtyma. Hallitus 13.1.2020 § 4. Hyksin Kliiniset Palvelut Oy:n ja Orton Oy:n liiketoi-
mintojen yhdistiminen.

HUS. Yhtymahallitus 17.6.2024 § 81. HUS Kiinteist6t Oy:n kokonaisjakautuminen yhtion osien
realisoimiseksi.

HUS. Yhtymahallitus 3.6.2025 § 69. Jakautumismenettelyn kdynnistiminen HUS Kiinteist6t Oy:n
osalta.

HUS. Yhtymaihallitus 6.5.2024 § 52. Jakautumismenettelyn kdynnistaiminen HUS Kiinteist6t Oy:n
osalta.

HUS. Yhtymahallitus 25.3.2024 § 36. Tilinpaatos 2023, toiminnan ja talouden toteutuminen
vuonna 2023.

HUS-yhtymaén hallintosdanto (hus.fi).

HUS-yhtyméan konserniohje (hus.fi), yhtymakokouksen hyviaksyma 3.10.2024.

HUS-yhtyman konsernipalveluiden ja ydinpalveluiden tulosalueiden toimintasaanto, liite 2: Tulos-
alueiden toiminnallinen organisaatio, johtaminen ja johtavien viranhaltijoiden tehtavat.

HUS-yhtyman perussopimus (hus.fi). Viitattu 20.11.2024.

Muu aineisto

Kirjanpitolaki 1336/1997 (finlex.fi).

Kuntaliitto. Kunnan omistajapoliittiset linjaukset (kuntaliitto.fi). Helsinki, 2024. Viitattu
17.10.2024.

Laki hyvinvointialueesta 611/2021 (finlex.fi).

Orton Oy. Tilinpaatos ja toimintakertomus 2024.
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Liite 1. Kysely HUS-yhtyman tytaryhticiden hallituksissa oleville HUSin vi-
ranhaltijoille

Hyva HUS-yhtymaa tytiaryhtion hallituksessa edustava jasen,

Omistajaohjauksen tuloksellisuus ja tarkoituksenmukainen jarjestiminen on yksi HUSin tarkas-
tuslautakunnan vuoden 2024 ty6ohjelman arviointiaiheista. Arvioinnissa selvitetdan omistajaoh-
jauksen menettelyji, rakenteiden toimivuutta ja yhteisty6ta HUS-yhtyman ja tytaryhtioiden valilla.
Arviointi on rajattu koskemaan HUSin méaraysvallassa olevia yhtioita. Arvioinnin tulokset rapor-
toidaan arviointikertomuksessa 2024, joka annetaan yhtymikokoukselle kesdkuussa 2025.

Osana arviointia toteutamme kyselyn viranhaltijoille, jotka edustavat tytaryhtiéiden hallituksessa
HUSia. Kyselyn vastausaika on 25.11.-9.12.2024. Vastaaminen vie aikaa noin 15 minuuttia.

Vastauksesi kisitelldan luottamuksellisesti ja tulokset raportoidaan siten, ettei yksittdista vastaajaa
voi tunnistaa. Vastauksesi on tarked arvioinnin onnistumiselle. Linkki kyselyyn on viestin lopussa.

Lisaa tietoa HUSin tarkastuslautakunnasta 10ydat osoitteesta www.arviointikertomushus.fi.

Ystavallisin terveisin

Ulkoisen tarkastuksen yksikko

Lisatietoja
Hanna-Maria Leinonen
Johtava tuloksellisuustarkastaja

hanna-maria.leinonen@hus.fi

Linkki kyselyyn
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Kysymykset

1. Oletko saanut HUSIn konsernijohdolta perehdytyksen (Kyll& / Ei)
a) hallituksen jasenena toimimiseen
b) yhtigjarjestykseen
c) osakassopimukseen
d) yhtion tilinpaatokseen
e) yhtion strategiaan
f) emon konserniohjeeseen
g) esteellisyyssaannoksiin
h) mahdollisuuden suorittaa HHJ tai KHO koulutus?

2. Miten yhteistyd tytéryhtidn ja HUS:in valilla toimiie
e  FErittdin hyvin
¢ Melko hyvin
e  Melko huonosti
e  FErittdin huonosti

e En osaa sanoa

3. Toimiiko yhti® omistajan tahdon ja tavoitteiden mukaisestie
e Kylla
e Ei

e Jos vastasit ei, kertoisitko miksi?

4. Toteutuvatko HUSIn arvot tytéryhtididen toiminnassa?
(] Kylla
e FEi

e En osaa sanoa

5. Onko esiintynyt kaytadnnon filanteita, joissa HUSIn ja tytéryhtion edut ovat olleet ristiriidassa?
(] Kylla
e FEi

e Jos vastasit kylld, kertoisitko esimerkin.

6. Onko HUSIlla riittavat resurssit omistajaohjaukseen ja konsernivalvontaan?
e Kylla
e Ei
e En osaa sanoa

e Jos vastasit ei, mitd resursseja tarvittaisiin lisda?

7. Onko vastaasi tullut filanteita, joissa olet joutunut jGavadmadn itsesi padatdksenteosta esteel-
lisyyden vuoksie
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e Kylla
e FEi

e Jos vastasit kylla, kertoisitko esimerkin.

8. Mitd kehittdmiskohteita ndet HUSIn omistajaohjauksessa? (mainitse 3 térkeintd)

9. Mita riskejd liittyy omistajaohjaukseen? (mainitse 3 tdrkeintd)

10. Mité& muita omistajaohjaukseen liittyvid asioita haluat tuoda tarkastuslautakunnan tietoon?
(avokysymys)



