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1 Mita arvioitiin?

HUSin tarkastuslautakunnan vuoden 2024 ty6ohjelmaan siséltyi arviointi HUSin korruptiontor-
junnasta. Tdssi arviointimuistiossa kuvataan arvioinnin toteuttaminen, kaytetty aineisto ja arvi-
oinnin tulokset. Muistion perusteella tarkastuslautakunnan vuoden 2024 arviointikertomukseen
laaditaan tiivistelma aiheesta. Arvioinnin toteuttamisesta vastasivat arviointipaallikké Jenni Ha-
maldinen, tuloksellisuustarkastaja Jenni Helminen ja arviointijohtaja Pirjo Rdsidnen.

Arvioinnissa selvitettiin, onko korruptiontorjunta jarjestetty HUSissa tuloksellisella ja tarkoituk-
senmukaisella tavalla. Arviointi kohdistui siihen, miten HUSissa tunnistetaan korruptio ilmiona ja
siihen liittyvia riskeja, millaisin keinoin korruptiota torjutaan ja miten korruptiontorjunnasta ra-
portoidaan. Lisdksi selvitettiin ilmoittajansuojelulain mukaisen ilmoituskanavan kaytosta saatuja
kokemuksia, ulkopuolisten tahojen HUSin henkil6stolle tarjoamia etuja muutaman case-esimerkin
kautta seka virkavalinnoista tehtyja oikaisuvaatimuksia ja valituksia. Arvioinnin ulkopuolelle jai
monia korruption ilmenemismuotoja. Arvioinnissa ei tarkasteltu esimerkiksi paitosten valmistelun
eettisyyteen tai eturistiriitoihin liittyvia asioita.

HUS on yksi Suomen suurimmista julkisista organisaatioista ja tyonantajista, joten on tarkeaa, etta
organisaation johto on sitoutunut korruption vastaiseen toimintaan ja henkil6sto on tietoinen kor-
ruptiosta ilmiona ja tunnistaa siihen liittyvat riskit. Organisaatiolla on my0s oltava kdytossaén riit-
tava korruptiontorjunnan keinovalikoima seka jarjestelmait, jotka auttavat havaitsemaan mahdolli-
set vaarinkaytokset.

Korruptiosta vapaita maita ei ole

Korruptio tarkoittaa vaikutusvallan vaarinkaytt6a edun tavoittelemiseksi. Vaikka Suomi on menes-
tynyt hyvin kansainvilisissa korruptiota kuvaavissa vertailuissa, ei voida tuudittautua siihen, ett-
eiko korruptiota esiintyisi myos meilld. Suomessa esiintyvan korruption on todettu olevan yleensa
rakenteellista ja vaikeasti havaittavaa piilokorruptiota, jota ilmenee elinkeinoeldman ja viran-
omaisten toiminnan rajapinnassa. Piilokorruptio ilmenee esimerkiksi suosimisena, paatosten val-
misteluna salassa tai sisapiirin kesken, hyva veli -verkostoina ja poliittisina virkanimityksina. Jul-
kiset hankinnat, yhdyskuntasuunnittelu, poliittinen rahoitus ja paatoksenteko ovat korruptiolle alt-
tiita alueita.2

Piilokorruptiolle on tunnusomaista muun muassa vallan ja valta-asemien keskittiminen, avoimuu-
den ja lapinidkyvyyden puutteet, vastavuoroinen hyotyminen, kiitollisuudenvelka, pyrkimys vaikut-
taa asioiden kasittelyyn ja virka- ja tyotehtavien laiminlyonti. Rakenteellista korruptiota mahdollis-
tavat muun muassa henkil6iden moninaiset roolit eri yhteisoissa seka hyva veli -verkostot.

t Transparency Internationalin vuoden 2022 korruptioindeksissa Suomi sai 87/100 pistetta ja sijoittui toiselle sijalle sekd Euroopan
unionissa ettd maailmanlaajuisesti. Transparency International. Finland (transparency.org). Viitattu 27.8.2024.

2 Valtioneuvoston periaatepadtos kansalliseksi korruptionvastaiseksi strategiaksi ja toimenpideohjelmaksi 2021—2023, OM/2021/68
(valtioneuvsto.fi). Viitattu 27.5.2024.



https://www.transparency.org/en/countries/finland
https://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionId=0900908f8072998a
https://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionId=0900908f8072998a
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Rakenteellisen korruption ehkaisyssi keskeistda on ylimmain johdon asenne, esimerkilliset toimin-
tatavat ja tavoitteellinen toiminta korruption torjumiseksi.3

Korruption monien ilmenemismuotojen vuoksi siihen liittyvia saddoksia on lukuisissa laeissa,
muun muassa rikoslaissa, kilpailulaissa ja hankintalaissa.4 Korruptiontorjunnan kannalta olennai-
sia ovat myos hallintolaissa (434/2003 § 6) saddetyt hallinnon oikeusperiaatteet, joiden mukaan
viranomaisten toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun paamaaraan
nahden seka suojattava oikeutettuja odotuksia. Perustuslain (731/1999) mukaan kaikessa julki-
sessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Taulukossa 1 on jaoteltu korruption ilmenemis-
muotoja niihin liittyvan lainsdadannon mukaan. Listaus ei ole kaiken kattava.

Vaikka kaikki korruption muodot eivit ole lainvastaisia, ovat ne kuitenkin epieettisid ja yleisen
edun kannalta vahingollisia. Yksityisen edun tavoittelu vaarantaa verovarojen asianmukaisen ja tu-
loksellisen kayton seka luottamuksen viranomaistoimintaan.s

Taulukko 1. Korruption iimenemismuotoja

Rikoslaissa Hallintolain/ Muu lainsaadanto Harmaalla alueella
virkamieslain piirissa

e Lahjonta e  FEturistiridat ja tupla- e Kartellit e Poliittiset virkanimi-
e Pefos roolit — esteellisyys e Kilpailulain vastainen tykset
e Kavallus e Suosinta foiminta e Suosinta
e Virka-aseman vaa- e Pyoroovi-ilmid e Julkisiin hankintoihin e Sidonnaisuudet
rinkaytté littyvat vadarinkay- e Epdeettinen p&a&tos-
e Rahanpesu (korrup- tOkset ten valmistelu
fio esirikoksenal) e Vaadli- ja puoluera- e Lobbaus

hoituksen vadrinkay-
tokset tai salaami-
nen

e P&Gtosten tai tiedon
salaaminen

LAHDE: Korruption torjunta — Mit& kaikkea korruptio on ja miten sité torjutaan? Oikeusministerid, erityisasiantuntija, ppt-esitys
24.11.2022.

3 Kiviaho M, Knuutinen M. Korruptiontorjunta kunnallishallinnossa. Askelmerkkeja hyvéién hallintoon. Oikeusministerion julkaisuja
2022:9 (valtioneuvosto.fi), s. 21—22, 24-31. Viitattu 27.5.2024.
4 Kansalliset lait (korruptiontorjunta.fi). Viitattu 27.5.2024.

5 Kiviaho M, Knuutinen M. Korruptiontorjunta kunnallishallinnossa. Askelmerkkeja hyvaan hallintoon. Oikeusministerion julkaisuja
2022:9 (valtioneuvosto.fi), s. 10, 75. Viitattu 27.5.2024.



https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164486/OM_2022_9_SO.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164486/OM_2022_9_SO.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://korruptiontorjunta.fi/kansalliset-lait
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164486/OM_2022_9_SO.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164486/OM_2022_9_SO.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Tietoisuutta korruptiosta parannettava

Korruptiota koskevan tietoisuuden ja korruptiontorjunnan toimenpiteiden lisadmiselle on kunnal-
lishallinnossa todettu olevan merkittava tarve.® Asia on tarked huomioida myos hyvinvointialu-
eilla, joille siirtyi merkittava osa kuntien tehtavista ja taloudesta.

Valtioneuvostolla oli vuosina 2021—-2023 kansallinen korruptiontorjunnan ohjelma, jonka tavoit-
teena oli muun muassa sitouttaa julkishallinnon ja poliittiset toimijat torjumaan korruptiota tehok-
kaasti, edistda korruption tunnistamista ja paatoksenteon lapinakyvyyttd.” Vuonna 2023 valtioneu-
vosto selvitti muun muassa korruptiontorjunnan suunnitelmallisuutta ja organisointia, henkiloston
kouluttamista ja miten korruptioriskeja tunnistetaan valtion virastoissa ja kunnissa. Selvityksen
mukaan valtion virastot ja kunnat eivit pddosin olleet méaritelleet korruptiota ilmiona ja tietoisuus
ja ymmarrys ilmion moninaisuudesta oli vahaista. Selvityksen tulosten perusteella ehdotettiin
muun muassa ylimméan johdon julkilausumaa eettisesta organisaatio- ja toimintakulttuurista, hal-
linto- ja lakitoimintojen velvoittamista seuraamaan toiminnan lainmukaisuutta ja riskienhallinta-
toiminnon tukea johdolle ja esihenkiloille korruptioriskien hallintaan.8

6 Kiviaho M, Knuutinen M. Korruptiontorjunta kunnallishallinnossa. Askelmerkkeja hyvién hallintoon. Oikeusministerion julkaisuja
2022:9. (valtioneuvosto.fi). Viitattu 27.5.2024.

7 Valtioneuvoston periaatepaatos kansalliseksi korruptionvastaiseksi strategiaksi ja toimenpideohjelmaksi 2021—2023, OM/2021/68
(valtioneuvsto.fi). Viitattu 27.5.2024.

8 Julkisten valvontaviranomaisten roolit, riippumattomuuden turvaavat rakenteet, toimintatavat ja tyokalut korruptionvastaisessa toi-
minnassa. Valtiovarainministerion julkaisuja 2023:86 (valtioneuvosto.fi), s. 42—46. Viitattu 27.8.2024.



https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164486/OM_2022_9_SO.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164486/OM_2022_9_SO.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionId=0900908f8072998a
https://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionId=0900908f8072998a
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165266.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165266.
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2 Korruptiontorjunta osana HUSin sisaista valvontaa ja riskienhallin-
taa

Korruptiontorjunta on osa organisaation sisdisti valvontaa ja riskienhallintaa, jonka jarjestaiminen
kuuluu ylimmain johdon vastuulle. Tarkoituksena on varmistaa hyva hallinto, toiminnan lainmu-
kaisuus ja yleisen edun toteutuminen. Ylin johto hyviaksyy korruptiontorjunnan periaatteet ja yksi-
koiden johtajien ja esihenkil6iden tulee torjua vaikutusvallan vaarinkayttoa. Tehokas korruption-
torjunta edellyttia riittavaa tietoisuutta ja ymmarrysta korruptiosta ja sen ilmenemismuodoista
lapi organisaation. Organisaation hallinto-, laki- ja riskienhallintatoiminnoilla tulee olla aktiivinen
rooli korruptiontorjunnassa.?

Organisaation tulee tunnistaa korruptioriskit, miaritella keinot niiden hallitsemiseksi ja selvitet-
tava esiin tulleet vaarinkaytokset. Korruptiontorjunnan kypsyystasoa kuvaa se, miten suunnitel-
mallista ja jarjestelmaillistad toiminta on. Korruptiontorjunnan tulee olla johdettua seka jatkuvasti
kehittyvia toimintaa.°

Kaytannossa korruptiota voidaan ennaltaehkaista lisadmalla henkil6ston tietoisuutta ilmiosta, laa-
timalla organisaatiolle eettiset toimintaperiaatteet, kieltdmalla kaksoisroolit, ohjeistamalla etuuk-
sien vastaanottamisesta ja vieraanvaraisuudesta sekd varmistamalla toiminnan ja paatoksenteon
lapindakyvyys. Riskienhallinnan ja sisdisen tarkastuksen asiantuntijat voivat arvioida ja seurata kor-
ruptioriskeja. Korruptiontorjunnan tehokkuuden nakékulmasta merkitysta on sisdisen tarkastuk-
sen riippumattomalla asemalla, johon kuuluu mahdollisuus paattaa tarkastuskohteista ja rapor-
tointi hallitukselle.:

Korruptiontorjuntaan littyvié asioita kuvataan monissa HUSin ohjeissa

Korruptiontorjuntaa ei kasitelld omana asiakokonaisuutena HUSin ohjeistuksessa. Aiheeseen liit-
tyvid maarayksia ja toimintakdytantja kuvataan kuitenkin useissa HUSIin sisdisissi ohjeissa, kuten
taloushallinnon ohjeessa ja hankintoihin liittyvissa ohjeissa. Tarkeita ohjeita korruptiontorjunnan
nakokulmasta ovat myos ulkopuolisten tarjoamia etuuksia ja sivutoimia kasittelevit ohjeet. Ohjeet
ja niiden keskeiset maaraykset on kuvattu taulukossa 2. Sitoutuminen hyvaan hallintoon, puolu-
eettomaan toimintaan ja yleisen luottamuksen vaalimiseen on tunnistettu tarkeiksi asioiksi useissa
ohjeissa.

Sisdisen valvontaa ja riskienhallintaa koskevan ohjeistuksen kokonaisuutta uudistettiin vuosien
2024 ja 2025 vaihteessa. Yhtymiakokouksen paatoksella 19.12.2024 hallintosaantoon lisattiin sisii-
sen valvonnan ja riskienhallinnan perusteita kasitteleva § 80 a, jonka mukaan sisdisen valvonnan

9 Julkisten valvontaviranomaisten roolit, riippumattomuuden turvaavat rakenteet, toimintatavat ja tyokalut korruptionvastaisessa toi-
minnassa. Valtiovarainministerion julkaisuja 2023:86 (valtioneuvosto.fi), s. 12. Viitattu 27.8.2024.

10 Kiviaho M, Knuutinen M. Korruptiontorjunta kunnallishallinnossa. Askelmerkkeja hyvain hallintoon. Oikeusministerion julkaisuja
2022:9 (valtioneuvosto.fi), s. 69, 71—74. Viitattu 27.8.2024.

u Kiviaho M, Knuutinen M. Korruptiontorjunta kunnallishallinnossa. Askelmerkkeja hyvaan hallintoon. Oikeusministerion julkaisuja
2022:9 (valtioneuvosto.fi), s. 60—61, 63. Viitattu 27.8.2024.



https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165266.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165266.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164486/OM_2022_9_SO.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164486/OM_2022_9_SO.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164486/OM_2022_9_SO.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164486/OM_2022_9_SO.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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ja riskienhallinnan keskeiseni tavoitteena on muun muassa talouden ja toiminnan laillisuuden
seka tuloksellisuuden varmistaminen.!2

Yhtymahallitus hyvaksyi 2.12.2024 HUS-konsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan politii-
kan, jossa korruptiontorjunnan todetaan olevan osa HUSissa noudatettavaa hyvaa hallintotapaa ja
eettisten toiminnan periaatteita.’s Ennen tata oli voimassa HUS-kuntayhtyman valtuuston joulu-
kuussa 2013 hyviaksyma Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan periaatteet -ohje, jonka mukaan
HUSissa tuli noudattaa hyvan hallinnon periaatteita. Ohjeessa ei mainittu korruptiontorjuntaa
erikseen, mutta siind kuvattiin yleisella tasolla muun muassa esteellisyyteen, sivutoimiin, ulkopuo-
listen matkojen ja muiden etujen vastaanottamisen liittyvia periaatteita.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan kdytdnnon menettelyja koskevaa toimitusjohtajan ohjetta
valmisteltiin tammikuussa 2025, mutta ei julkaistu timéan arvioinnin valmistumiseen mennessa.

kaisu.tweb.fi). Viitattu 10.1.2025.

13 HUS Yhtymaéhallitus 2.12.202
4.12.2024.

158. HUS-konsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan politiikka. (hus-julkaisu.tweb.fi). Viitattu


https://hus-julkaisu.tweb.fi/ktwebscr/pk_asil_tweb.htm?bid=5208
https://hus-julkaisu.tweb.fi/ktwebscr/pk_asil_tweb.htm?bid=5208
https://hus-julkaisu.tweb.fi/ktwebscr/pk_asil_tweb.htm?bid=5255
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Taulukko 2. Korruptiontorjuntaan liittyvat maaraykset HUSin ohjeissa

Ohjeen nimi

Korruptiontorjuntaan liittyvat madraykset

HUS-konsernin si-
s@isen valvon-
nan ja riskienhal-
linnan politikka

Korruptiontorjunta tunnistetaan ohjeessa osaksi hyvén hallintotavan ja eettisen toi-
minnan periaatteiden noudattamista.

Ulkopuolisten
tarjoamat apu-
rahat, rahoitus ja
etuudet.
Toimitusjohtajan
ohje 6/2022.

HUS maksaa padsadntdisesti kaikki koulutustapahtuma ja konferenssimaksut ja vas-
taavat osallistumismaksut seké niihin littyvat matka- ja majoituskustannukset itse.
Osallistuminen ulkopuolisen maksamaan koulutukseen on mahdollista tietyin endoin.
HUSIn tiloissa ja/tai tydaikana tapahtuva ulkopuolisten toimijoiden jarjestdma ja kus-
tantama koulutus- ja esittelytoiminta on yksikén esimiehen (linjajohtaja/toimialajoh-
taja) tapauskohtaisen hyvéksynné&n perusteella mahdollista tiettyjen kriteerien tayt-
tyessd. Esimerkiksi kestityksen on oltava vahdista.

Jos lahjan tai muun etuuden vastaanottaminen on objekfiivisesti arvioiden omiaan
heikent&dmdadn luottamusta viranomaistoimintaan, tai jos sillé pyrité&n vaikuttamaan
lahjan saajaan, kyseessa on kielletty lahja tai etuus.

Sivutoimilupa ja
kilpaileva toi-
minta.
Toimitusjohtajan
ohje 17/2023.

Viranhaltija ei sivutoimen takia saa tulla esteelliseksi hoitamaan virkatehtavidan eika
sivutoimi saa vaarantaa luottamusta tasapuolisuuteen.

Tyodntekija ei saa tehdd toiselle sellaista ty6td tai harjoittaa sellaista toimintaa, joka
iimeisesti vahingoittaa tyénantajaa.

Henkildn on teht&va sivutoimi-ilmoitus. Jos sivutoimen hoitaminen edellyttéad tydajan
kayttémistd, on haettava sivutoimilupaa.

Taloushallinnon
ohje (jatkuvasti
pdivittyva)

Laskujen asiatarkastus ja hyvaksyminen on hajautettu eri henkildille ja itseensd koh-
distuvien laskujen hyvaksyminen on kielletty.

Palveluja ei tule hankkia omalta henkiléstoltd, joka toimii yksityisend ammatinharjoit-
tajana tai tarjoaa palveluja yrityksensé kautta.

Luottokortti on henkildkohtainen ja sité voidaan kdyttad ainoastaan tydtehtdvien
hoitamiseen liittyviss& maksuissa.

Hankintojen peri-
aatteet.
Toimitusjohtajan
ohje 18/2023.

Hankinnan valmisteluun osallistuminen esteellisend (esim. palveluhankinnan valmis-
telu sivutoimensa tydnantajalta) ei ole sallittua.

Hankintaohje'4

Ohjeen esteellisyyttd késittelevassa luvussa linjataan liikelahjoista, edustustilaisuuk-
sista, toimittajien jarjest@mist& koulutuksista ja matkoista sek&d omalta henkildstélta
tehtéavistd hankinnoista.

Sopimusjohtami-
sen ja -hallinnan
ohje. Hallituksen
ohje 14.12.2020
§ 163,

pdivitys
18.11.2024.15

Sopimuksiin liittyviss& asioissa tulee toimia niin, eftd yleinen luottamus HUSIn henkils-
tén tasapuolisuuteen ei vaarannu.

Esteellinen henkild ei saa osallistua sopimuksen valmisteluun, esittelyyn, padtdksente-
koon, valvontaan tai sopimussuorituksen vastaanottoon tai hyvéaksymiseen. Henkildn
on itse havaittava mahdollinen esteellisyytensd ja iimoitettava siitd esimiehelleen.
HUS pyrkii toiminnassaan ehk&isem&dén harmaan talouden syntymistd.

Marraskuussa 2024 ohjeeseen lisGttiin uusia sopimusjohtamisen- ja hallinnan rooleja,
ohjeita taloudellisten riskien hallinnasta ja huomioitiin varautumista ja omavalvontaa
koskevaa lainséadantod.

14 HUS. Hankintaohje (hussote.sharepoint.com). Viitattu 22.10.2024. Vaatii kiyttoikeuden.

15 HUS Yhtymaéhallitus 18.11.202

. Sopimusjohtamisen ja sopimushallinnan ohjeen péaivitysten hyvaksyminen (hus-julkai-

sut.tweb.fi). Viitattu 4.12.2024.


https://hussote.sharepoint.com/sites/intra-hankintaohje/SitePages/Esteellisyys.aspx
https://hus-julkaisu.tweb.fi/ktwebscr/fileshow?doctype=7&docid=1572285
https://hus-julkaisu.tweb.fi/ktwebscr/fileshow?doctype=7&docid=1572285
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Johdon sitoutumista korruptiontorjuntaan on taGsmennettavad ja henkildston tietoisuutta ilmi-
osta lisattava

Arvioinnissa selvitettiin korruptiontorjunnan tilaa HUSissa oikeusministerion julkaiseman itsear-
viointitestin¢ avulla (Taulukko 3). Itsearviointitestin kysymyksiin haettiin vastauksia organisaation
ohjeista, viranhaltijapaatoksista ja koulutusmateriaaleista seka pyytamalla vastauksia viranhalti-
joilta ja asiantuntijoilta.

Itsearviointikyselyn neljastitoista kysymyksesta seitseméaén vastaus oli myonteinen ja seitsemain
kielteinen. Testituloksen mukaan organisaatiossa on kiinnitetty jossain maarin huomiota korrupti-
ontorjuntaan, mutta toimissa on viela paljon puutteita, mitka voivat mahdollistaa korruptiota.

Myonteisti on, ettd HUSilla on toimintaohjeet ulkopuolisten tarjoamista apurahoista, rahoituk-
sesta ja etuuksista ja korruptiota kisitellaan hankintaohjeissa. Hankintoihin osallistuvia on koulu-
tettu korruptiontorjunnasta ja hankintailmoitukset julkaistaan asianmukaisesti. Sisdisessa ver-
kossa on henkilGstolle tietoa ilmoittajansuojelulain’” mukaisesta ilmoituskanavasta seki ohjeet il-
moituksen tekemiseen.

Itsearviointitestin tulosten perusteella kehittamistarpeita on muun muassa siina, miten selkeasti
organisaatio ilmaisee sitoutumisensa korruptiontorjuntaan. HUSilla ei ole kokoavaa dokumenttia
organisaatiossa noudatettavista eettisista periaatteista, vaikka tarkastuslautakunta suositteli asia-
kirjan laatimista jo vuoden 2020 arviointikertomuksessa. Eettisissa ohjeissa olisi luontevaa kuvata
myo0s korruption eri ilmenemismuotoja, miten niihin puututaan ja miten henkiloston tulee toimia,
jos kohtaa korruptiota tyossaan.

Kirjanpitolautakunnan ohjeen mukaan toimintakertomuksessa tulee kuvata korruption torjunnan
toimintaperiaatteet, niiden noudattamisen tulokset sekéd kuvaus korruptioon liittyvista riskeista ja
niiden hallintakeinoista'®. Niita kasitellaan vahan Tilinpaatos ja toimintakertomuksessa 2023 (vii-
meisin saatavilla oleva asiakirja arviointia tehtdessa) eika raportointi anna selkeda kuvaa korrupti-
ontorjunnan tuloksellisuudesta. Asiakirjassa kuvataan yleisella tasolla muun muassa ilmoituskana-
van kayttoonottoa seka vastuullisuus-, ymparisto-, kaksikielisyys- ja omavalvontaohjelmia. Lisaksi
todetaan, etta henkilostolle on jarjestetty koulutusta hyviasta hallinnosta ja sisdisesta valvonnasta ja
paivitetty organisaation ohjeita.»9 Hus.fi-sivuilla mainitaan myos vastuullisuusohjelma.2° Vastuulli-
suusohjelma oli voimassa vuosina 2021—2022 ja uusi ohjelma on valmistelussa. Omavalvontaoh-
jelma2' kohdistuu pddasiassa hoidon saatavuuteen seki hoidon laadun ja potilasturvallisuuden var-
mistamiseen.

16 Testaa, miten tehokkaasti tyopaikallasi torjutaan korruptiota (korruptiontorjunta.fi). Viitattu 27.5.2024.

7 Laki Euroopan unionin ja kansallisen oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkil6iden suojelusta 1171/2022 (finlex.fi). Viitattu
27.5.2024.

8 Ty6- ja elinkeinoministerio. Kirjanpitolautakunta. Yleisohje hyvinvointialueen tilinpdatcksen ja toimintakertomuksen laatimisesta.
30.5.2023 (kirjanpitolautakunta.fi), s. 17. Viitattu 29.5.2024.

19 HUS. Tilinpadtos ja toimintakertomus 2023. L 10.11. Lahjonnan ja korruption torjunta ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen, s. 54—55.
20 HUS. Vastuullisuus (hus.fi). Viitattu 22.10.2024.
21 HUS-yhtym&. Omavalvontaohjelma 11.9.2023.
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Taulukko 3. Korruptiontorjunnan tilan arviointi HUS-yhtymassa.
Kysymys Tarkastuslautakunnan arvio Vastaus
Onko ylin johto ilmaissut sel- Organisaatio ei ole laatinut kokoavaa dokumenttia Ei
vasti, ettd organisaatio ei hy- organisaatiossa noudatettavista eeftisistd periaat-
vaksy mink&danlaista korruptiota  feista. HUS-konsernin sisdisen valvonnan ja riskienhal-
omilta tyéntekijoiltddan eiké& yh-  linnan politikassa korruptiontorjunnan todetaan ole-
teistydkumppaneiltaan? van osa HUSissa noudatettavaa hyvad hallintotapaa
ja eefttisten toiminnan periaatteita.
Viestiikd organisaatio julkisesti HUS viestii verkkosivuillaan vastuullisuudesta, mutta Ei
esimerkiksi verkkosivuillaan tai korruptiontorjuntaa ei mainita. Vastuullisuusohjelman
sosiaalisessa mediassa, ettd se  valmistelu on k&ynnistetty.
on sitoutunut vastustamaan
korruptiota?
Raportoiko organisaatio sidos-  Tilinpddtdksen 2023 raportoinnin sis@ltdé ei anna sel- Ei
ryhmille saanndllisesti esimer- kedd kuvaa korruptiontorjunnan tuloksellisuudesta,
kiksi filinpaatoksissa siitd, miten  koska siind ei kuvata korruptioon liittyvid riskeja, kay-
se on onnistunut torjumaan tai  tetty& korruptiontorjuntamallia, tehtyj& korruptiontor-
selvittmdadn korruptiotapauk-  junnan toimenpiteitd tai niiden tuloksia.
sia ja mitd kehitettdvad siné
on¢?
Onko organisaatiossa selvitetty  Vuosittaisessa sisdisen valvonnan sekd riskienhallin- Ei
kahden viime vuoden aikana, nan jarjest@Gmisestd koskevassa tulosalue- ja foimiala-
millaisia korruption riskejd sen johtajien kyselyss& korruptioriskejd arvioidaan yleisell&
foimintaan voi liitty&2e tasolla.
Onko organisaatiolla ennalta- Toimitusjohtaja on antanut ohjeen, jossa kasitellGdan Kyll&
ehkd&isevat toimintfaohjeet sel- ulkopuolisten tarjoamia apurahoja, rahoitusta ja
laisten tilanteiden varalle, joissa  etuuksia.?2 Ulkopuolisten rahoittamia koulutus- ja kon-
on kohonnut korruption riskie ferenssimatkoja k&sitellddn jaliempdnd tassé muisti-
0ssAa.
Kuuluuko organisaation pereh-  Korruptiota iimiénd ja sen torjuntaa ei kasitell& koko Ei
dytysohjelmaan tietoa korrupti-  henkildstélle suunnatuissa
ontorjunnasta? perehdytyksen ja riskienhallinnan verkkokursseissa.
Onko organisaatiolla eettiset Kokoavaa dokumenttia eettisistd periaatteista ja Ei
ohjeet, joihin kuuluu ohjeistusta  sGAnNndistd ei ole. Eettisid ohjeita on kuvattu eri asia-
muun muassa lahjoista, kirjoissa. Tarkastuslautakunta suositteli eettisten ohjei-
eduista, sponsoroinnista ja po-  den laatimista arviointikerfomuksessa 2020.
liittisista avustuksista?
Osallistuvatko hankinnoista, ta-  Hankintaohjeessa on tietoa esteellisyydestd ja ulko- Kylla
loudesta ja sis@isestd valvon- puolisen tarjoamista etuuksista. Asia on huomioitu
nasta vastaavat erityiseen kou-  hankinnan henkiléstén ja kilpailutuksiin osallistuvien
lutukseen siitd, mitk& seikat voi-  koulutuksissa.23
vat viitata korruptioon ja millai-
sia toimenpiteitd ne vaativate
Onko sopimusten hallinnointi, fi-  Laskujen asiatarkastus ja hyvdksyntd on hajautettu eri Kylld

lausten tekeminen ja laskujen
ka&sittely hajautettu eri osas-
foille tai henkildille?

henkildille. Palveluja ei saa hankkia omalta henkilds-
toIta, joka toimii myds yksityisend ammatinharjoitta-
jana. Itseen kohdistuvia laskuja ei tule hyvaksya.

22 HUS Toimitusjohtajan ohje 6/2022. Ulkopuolisten tarjoamat apurahat, rahoitus ja etuudet.
23 HUS Konsernipalvelut, hankintatoimen johtaja, sahkoposti 23.8.2024.
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Julkaiseeko organisaatio tar- Tarjouspyynnot julkaistaan julkisten hankintojen Kyllé
jouspyynnot niin, ettd useat eri HILMA-verkkopalvelussa.
toimijat voivat tarjota tuottei-
taan tai palveluitaan?

Sisaltyykd organisaation solmi-  Sopimuksissa edellytet@dn, ettd toimittaja noudattaa  Kylld
miin sopimuksiin maininta kor- korrupftiota ja lahjontaa koskevaa lainsdddantod.
ruption torjumisen térkeydestae
Onko organisaatiollasi sidon- Sidonnaisuusrekisteri sisaltadd vain lain vaatimat tiedot  Ei
naisuusrekisteri, jota hyddynne-  ja henkildpiiri on suppea. limoitusvelvollinen vastaa
tadn sisGisessé valvonnassa itse ilmoituksena ajantasaisuudesta ja asianmukaisuu-
muun muassa eturistiritojen desta. Organisaatiolla on mahdollisuus valvoa sidon-
funnistamiseksie naisuuksia myds sivutoimi -ja lupa iimoitusten kautta.
HUS I&d&keneuvottelukunnan jGsenten sidonnaisuudet
selvitetddn ja dokumentoidaan. Ladkeneuvottelu-
kunta on viimeisin asiantuntijaryhmd, jossa hankinta-
pddatdsesitys kasitellddn ennen padtdksen teke-
mistd.24 Myos Tietohallinnon hankintoihin osallistuvien
hankintapalveluiden asiantuntijoiden sidonnaisuudet
selvitetddn ja dokumentoidaan?s.
Muissa hankinnoissa hankintoihin osallistuvien asian-
tuntijoiden sidonnaisuudet arvioidaan, jos henkild tuo
ne itse esiin. Hankintaan osallistuva p&attad itse es-
teellisyydestadn.2s
Ovatko tyontekijat saaneet Sisdisillé verkkosivuilla on tietoa ilmoituskanavasta ja Kyll&
koulutusta tai tasmadllistd tietoa  ilmoittajan suojelusta. limoituksentekemisestd on
siitd, miten he voivat iimoittaa myds opastusvideo.
organisaation sisdisista vadarin-
kaytoksistd ja epdilyttavasta
foiminnasta?
Onko organisaatiollasi k&ytdssé  limoittajansuojelulain mukainen ilmoituskanava on Kyllé

ilmoituskanava, jonka kautta
tyéntekijat voivat turvallisesti il-
moittaa organisaation sisdisisté
vaarinkaytoksista ja epdilytta-
v@std toiminnasta?

k&ytdssa. Asiaa kasitelldan tarkemmin jéliempdand.

Korruptiontorjuntaa kehitet&dn osana riskienhallintaa

Hallintojohtajan mukaan HUSissa on pyritty pienentamaan korruptioriskia hankintojen keskitta-

miselld, sidonnaisuusrekisterill, tytaryhteisojen yllapitamilla lahipiirirekistereilld, sivutoimilupia

koskevilla saannoilla ja ohjeilla, ohjeistamalla lahjojen ja etuuksien vastaanottamisesta seka ehkai-

semalla tietojen vaarinkayttoa. Korruption ehkaisyssa tarkeita ovat myos potilaiden ja asiakkaiden

muutoksenhakukeinot ja raportointikanavat, esimerkiksi mahdollisuus tehd4d muistutus tai

24 HUS Apteekki, ladkehankintapaallikko, sdhkoposti 5.9.2024.
25 HUS, Konsernihallinto, Hankinnat. Kategoriapaillikkd, sihkoposti 11.11.2024.
26 HUS Konsernipalvelut, hankintatoimen johtaja, sahkoposti 23.8.2024.
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kantelu. Lisdksi korruptiontorjuntaan liittyvid toimenpiteita ovat sisdisen valvonnan ja riskienhal-
linnan itsearvioinnit, selonteko tilinpaatoksessa ja sisdisen valvonnan koulutukset henkilostolle.2”

Lisaksi keskeinen tyokalu korruptiontorjunnassa ovat vakioidut prosessit ja niihin sisdanrakenne-
tut kontrollit. Esimerkiksi hankinnoissa korruptioriskia voidaan vihentaa silla, ettd hankinta-asiat
kasitellaan vakioidun prosessin mukaisesti.28

Korruptiontorjunta on tunnistettu tarkeaksi kehittimiskohteeksi riskienhallinnassa. Korruption-
torjuntaan liittyvii asioita on tarkoitus jatkossa ottaa huomioon osana riskienhallinnan prosessia,
muun muassa riskienhallinnan periaatteita ja ohjeita koskevassa dokumentaatiossa, strategisten
riskien kartoitus- ja analyysimallissa seka konsernivalvonnan, sisdisen valvonnan ja riskienhallin-
nan arviointimallissa.29

Tulosalue- ja toimialajohtajille tehdaan vuosittain kysely sisdisen valvonnan seka riskienhallinnan
jarjestamisesta ja tytaryhteisojen johdolle kysely konsernivalvonnasta. Molempien kyselyjen tulok-
sista raportoidaan tilinpaatoksessa. Kyselyjen vastausvaihtoehtojen asteikko on 1 heikosti/ ei ole
asianmukaisesti jarjestetty - 4 hyvin jarjestelmallisesti/ on asianmukaisesti jarjestetty.

Tulosalue- ja toimialajohtajien kyselyyn sisaltyy kysymys "Onko yksikollanne riittava tietoisuus,
osaaminen ja menettelyt vaarinkdytosten ja korruption tunnistamiseen?" Tammikuussa 2025 to-
teutetun kyselyn vastausten (n=10) keskiarvo kysymykseen oli 3,00 eli tulosalue- ja toimialajohta-
jat pitivat tilannetta talta osin melko hyviana. Kyselyssia on myos muita kysymyksia, jotka liittyvat
vaarinkaytosten estamiseen ja siten korruptiontorjuntaan. Vastaajat katsoivat, ettd oman yksikon
tehtavat, esimerkiksi vaaralliset tyoyhdistelmat, on eriytetty (ka 2,70) ja yksikdssa tapahtuvat vaa-
rinkaytokset pystytdan havaitsemaan sisdiselld valvontajarjestelmailla (ka 2,80) kohtuullisesti.
Myonteisti on, ettd vastausten mukaan yli 10 000 euron hankinnoista tehdidan ohjeiden mukaiset
paatokset, jotka arkistoituvat asianhallintajarjestelmaan (ka 3,90). Sita vastoin vastausten perus-
teella kehittdmistarpeita on siind, miten HUSin jarjestelmat tukevat, esimerkiksi heritteills, sel-
laisten asioiden havaitsemista, joihin tulisi puuttua. Kyse voi olla esimerkiksi hankintavaltuuksien
riittdvyydesta tai sopimuksen voimassaolon paittymisen havaitsemisesta ajoissa.3°

Tytaryhteisojen johdon kyselyyn siséltyy kysymys "Onko vaaristettyyn taloudellisuuteen tai toimin-
nalliseen raportointiin, omaisuuden menetyksiin tai korruptioon liittyvat vaarinkaytosmahdolli-
suuden riskit arvioitu yhtiossdnne?” Tammikuussa 2025 toteutetun kyselyn vastausten (n=4) kes-
kiarvo kysymykseen oli 4,00 eli vastaajat katsoivat, ettd edella mainitut riskit on arvioitu tytaryh-
teisoissa asianmukaisesti. Vastaajat myos katsoivat, ettd yhtidissa puututaan johdonmukaisesti
sdantojen vastaiseen toimintaan (4,00) ja yhtididen toiminnassa nikyy yhteiskunnallinen vastuul-
lisuusajattelu, esimerkiksi eettiset periaatteet (4,00).3!

27 HUS. Tarkastuslautakunta 19.9.202 . HUS-yhtyman hallintojohtajan kuuleminen (hus-julkaisu.tweb.fi). Viitattu 30.9.2024.
28 HUS Konsernipalvelut, hallintojohtaja, sdhkoposti 6.11.2024.

29 HUS Konsernipalvelut, riskienhallintapaallikko, sahkoposti 30.9.2024.
30 HUS Konsernipalvelut, suunnittelija, sihképosti 29.1.2025.

31 HUS Konsernipalvelut, suunnittelija, sahkoposti 29.1.2025.
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3 Kokemukset ilmoittajansuojelulain mukaisesta ilmoituskanavasta

Ilmoittajansuojelulain32 mukaan viahintdan 50 henkiloa tyollistavalla organisaatiolla on 1.4.2023
alkaen oltava sisdinen ilmoituskanava havaittuja vaarinkaytoksia varten. Ilmoittajansuojelu koskee
11 lainsdddannon alaa, joita ovat muun muassa julkiset hankinnat, ymparistonsuojelu, yksityisyy-
den ja henkilotietojen suoja seka verkko- ja tietojarjestelmien turvallisuus. Ilmoitus tulee voida
tehda kirjallisesti tai suullisesti. HUSissa ilmoitusten kisittelya koskeva toimitusjohtajan ohje tuli
voimaan 1.4.202333, joten laki toimeenpantiin sdadetyssa aikataulussa.

Vaarinkaytoksesta ilmoittaneeseen ei saa kohdistaa vastatoimia ja ilmoittajan henkilollisyys tulee
suojata. Organisaation on tiedotettava ilmoituskanavasta, ilmoittamisen menettelyistd seka ilmoit-
tajan suojelun edellytyksista. Ilmoituksen kisittelysta vastaavat henkil6t on nimettava.

Oikeuskanslerinvirasto yllapitaa kansallista keskitettya ilmoituskanavaa, johon voi tehda ilmoituk-
sen, jos henkil6lla ei ole mahdollisuutta tehda ilmoitusta organisaation sisdiseen kanavaan tai, jos
organisaatiolle tehty ilmoitus ei ole johtanut toimenpiteisiin.34

HUS on hankkinut ilmoituskanavan palveluna ulkopuoliselta palveluntuottajalta 35. Ilmoituksen
voivat tehda kaikki tyontekijit ja tapauskohtaisesti myos ulkopuolinen taho. Ilmoituksen voi tehda
nimettomasti ja ilmoittajalle voidaan ldhettaa jarjestelmissa lisakysymyksid. Henkilotietojen kasit-
telyyn ja rekisteroidyn oikeuksiin liittyvat asiat on kuvattu ilmoituskanavan tietosuojaselosteessa.
Ilmoituksen tekemisesti on julkaistu opastusvideo. Sisdisessd verkossa on kerrottu myos ilmoituk-
sen tekemisesti oikeuskanslerin kanavaan. Ilmoitusten Kkisittelysta vastaa hallintojohtaja.

Ilmoituskanava on yksi HUSin neljista jarjestelmasta, joiden avulla henkilosto voi ilmoittaa erilai-
sista turvallisuuteen liittyvista tapahtumista tai havainnoista. Kaikki nelji jarjestelméaa 16ytyvat si-
sdisestd verkosta sivulta: Toissa meilld > Turvallisesti téissd > Ilmoita turvallisuushairiosta > Sisdi-
set ilmoituskanavat. Koska ilmoittajan suojelulain mukaiseen kanavaan ilmoitettavissa asioissa ei
valttamatta ole kyse turvallisuushairiostd, on mahdollista, ettd kanavaa ei osata etsia oikeasta pai-
kasta. Ilmoituskanava 16ytyy kuitenkin helposti hakutoiminnon avulla hakusanalla “ilmoituska-
nava” tai "First Whistle”. Myos HUS.fi-sivuilla on tietoa ilmoituskanavastas3°.

Ilmoituskanavaan tehtyjen ilmoitusten maara on ollut pieni. 1.4.2023-31.12.2023 ilmoituksia teh-
tiin 7, joista 2 ei kuulunut lain piiriin. 1.1.-17.9.2024 ilmoituksia tehtiin 5, joista 2 ei kuulunut lain
piiriin. Ilmoitukset ovat liittyneet hankintoihin ja tietosuojaan ja niiden perusteella ei ole todettu
ilmoittajansuojelulain tarkoittamia lainsdaadannon tai maaraysten rikkomisia. Tarvittaessa yksi-
koille on annettu hallinnollista ohjausta. 37

32 Laki Euroopan unionin ja kansallisen oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkil6iden suojelusta 1171/2022 (finlex.fi). Viitattu
30.9.2024.

33 HUS Toimitusjohtajan ohje 10/2023. Ilmoittajansuojelulain mukaisten ilmoitusten kasittely HUS-yhtymassa.

34 Qikeuskanslerinviraston keskitetty ulkonen ilmoituskanava (oikeuskansleri.fi). Viitattu 12.6.2024.

35 HUS kayttaa First Whistle -ilmoituskanavaa, jonka tuottaa Juuriharja Consulting Group Oy.

36 Laatu ja potilasturvallisuus (hus.fi). Viitattu 14.1.2025.

37 HUS. Tarkastuslautakunta 19.9. . a intoj j i julkaisu.tweb.fi). Viitattu 30.9.2024.
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4 Ulkopuolisten henkilostolle tarjoamat etuudet

Laike- ja muut terveydenhuoltoalan yritykset tekevit yhteistyota terveydenhuollon ammattilaisten
kanssa muun muassa ladkkeiden, hoitomenetelmien ja terveydenhuollon teknologian kehittami-
sessd. Tavallista on, ettd yritykset myontavat muun muassa apurahoja ja rahoittavat ammattilais-
ten koulutus- ja konferenssimatkoja. Arvioinnissa selvitettiin HUSin viranhaltijapaatosten ulko-
puolisten tahojen rahoittamia koulutus- ja konferenssimatkoja. Lisdksi selvitettiin Ladketeollisuus
ry:n jasenyritysten julkaisemien tietojen perusteella, miten suuret ladkeyritykset tarjosivat rahoi-
tusta HUSin henkil6stolle vuonna 2023.

4.1 Case: Ulkopuolisten rahoittamaan koulutukseen osallistuminen

Toimitusjohtajan ohjeen3® mukaan kaikki tarpeelliseksi arvioidut koulutustapahtuma- ja konfe-
renssimaksut seké niihin liittyvat matka- ja majoituskustannukset maksetaan paasaantoisesti itse.
Ulkopuolisten tahojen tarjoamiin apurahoihin, rahoituksiin, etuuksiin ja vastaaviin suhtaudutaan
varauksella. Ulkopuoliseen rahoitukseen liittyva korruptioriski on tunnistettu, silla ohjeessa tode-
taan, ettd yksityisten yritysten julkisyhteison viranhaltijoille ja tyontekijoille tarjoamat edut anne-
taan harvoin pelkistaan pyyteettomésti kohteliaisuudesta, vaan niihin liittyy yleensa pyrkimys tar-
joajan liiketoiminnan edistamiseen.

Viranhaltijan tai tyontekijan osallistuminen ulkopuolisen tahon rahoittamaan koulutukseen on
kuitenkin mahdollista poikkeustapauksessa tiettyjen edellytysten tayttyessd. Koulutukseen tai kon-
ferenssimatkaan on oltava perusteltu syy, sen tulee liittya henkilon tyotehtavien hoitamiseen eika
osallistuminen saa vaarantaa ulkopuolisten tahojen luottamusta HUSin riippumattomuuteen. Ul-
kopuolisen tahon rahoittamasta koulutuksesta tehddén viranhaltijapaatos, josta tulee kdayda ilmi
muun muassa perustelut osallistumiselle sekd matkasuunnitelma kustannuserittelyineen.

Henkilon on itse tunnistettava mahdolliset sidonnaisuuteensa ja jaaviystilanteensa ja tuotava ne
oma-aloitteisesti esihenkilonsa tietoon. Koulutuksen ja/tai konferenssimatkan aikana nautittava
kestitys ja muut edut tulee olla tavanomaisia ja arvoltaan kohtuullisia.

Koulutuksen tai konferenssimatkan hyvaksyttavyyden voi saattaa kyseenalaiseksi muun muassa se,
jos HUS tai sen yksikko on, tai voisi olla, edun tarjoajan asiakas, edun rahallinen arvo on merkit-
tdva, sama taho on kustantanut koulutuksia ja/tai konferenssimatkoja samalle henkilolle tai muille
tulosyksikon edustajille runsaasti ja toistuvasti tai jos koulutukseen/konferenssimatkaan liittyy eu-
romaaraisesti merkittavaa kestitysta tai muuta oheistarjontaa.

Toimitusjohtajan ohjeessa ei tarkemmin maéritelld, mika on riittdvan perusteltu syy ulkopuolisen
maksamalle koulutus- tai konferenssimatkalle, mika on etuuden euromaariinen ylaraja tai miten
viranhaltijoiden ja tyontekijoiden tulisi arvioida yleisen luottamuksen vaarantumista.

38 HUS Toimitusjohtajan ohje 6/2022. Ulkopuolisten tarjoamat apurahat, rahoitus ja etuudet.
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Koulutus- tai konferenssimatkalle osallistujaa voidaan edellyttda laatimaan matkakertomus, jonka
avulla voidaan varmentaa matkan sisalto ja jakaa matkan tietoantia muille.

Myos hankintaohjeen esteellisyytta koskevassa osiossa todetaan, etta ulkopuolisen kustantaman
matkan vastaanottaminen on mahdollista vain silloin, jos matka ei milld4n tavalla vaaranna puolu-
eettomuutta, riippumattomuutta tai tasapuolisuutta virka- tai tyotehtavien hoidossa eikd myos-
kaan yleison luottamusta niiden periaatteiden toteutumiseen.

Ulkopuolisten maksamista etuuksia koskevaa ohjeistusta sovelletaan eri tavoin

1.1.2024-20.8.2024 HUSissa tehtiin 120 viranhaltijapaatosta ulkopuolisen maksamaan koulutuk-
seen ja konferensseihin osallistumisesta. Tavallisesti yksityiset laike- ja muut terveydenhuoltoalan
yritykset kutsuivat tulosyksikoista 1—3 ladkaria osallistumaan ulkomailla jarjestettdvaan konferens-
siin siten, etta yritys on maksanut osallistumismaksun seka matka- ja majoituskulut. Myo6s hoito-
henkilGston osallistumisesta ulkopuolisen maksamaan koulutukseen tehtiin useita paatoksia. Muu-
tamissa tapauksissa kutsujana oli ei-kaupallinen toimija. Tulosalueet nimesivit itse osallistujat,
joita oli yli 200 henkil6a. Eniten viranhaltijapaatoksia tehtiin Lasten ja nuorten sairauksien tulos-
yksikossa (41 kpl), Vatsakeskuksessa (30 kpl) ja Sydan ja keuhkokeskuksessa (16 kpl).

Naistentaudit ja synnytykset, Syopakeskus ja Akuutti -tulosyksikot eivit tehneet lainkaan paatoksia
ulkopuolisen tahon rahoittamasta koulutuksesta ko. ajanjaksolla. Naissa tulosyksikoissa ulkopuoli-
sen maksamiin koulutuksiin on suhtauduttu pidattyviisestis9. Syopakeskuksessa toimitusjohtajan
ohjetta tulkitaan siten, ettd ulkopuolisten maksamiin tilaisuuksiin osallistuminen on kiellettya ja
mahdollista vain silloin, jos tietoa esimerkiksi uudesta teknologiasta tai ladkkeestd ei muuten ole
saatavilla. Tassdkin tapauksessa tulosyksikko maksaa koulutuksen kustannukset. Sy6pikeskuksen
hallinnon henkildsto ei vilita kutsuja yritysten maksamiin tilaisuuksiin eika yksikoissa jarjesteta
esimerkiksi yritysten ladke-esittelyja.4«° Tama ei kuitenkaan esta henkilostoa vapaa-ajallaan otta-
masta yrityksilta vastaan erilaisia etuuksia, esimerkiksi konsulttipalkkioita.

Koulutus- ja konferenssimatkoja rahoitti yhteensa 69 yritysta. Eniten niitd rahoitti Medtronic Oy
(12 paatosta), Novo Nordisk Oy (8 paatostd) ja Sanofi Oy (5 paatostd). Suurin osa yrityksista ra-
hoitti osallistumisen 1—3 tilaisuuteen. Kaikkien paiatosten otsikoista kavi selkeasti ilmi, etta paatos
koskee ulkopuolisen rahoittamaa koulutusta tai konferenssimatkaa.

Yhteen paitokseen oli kirjattu, ettd rahoitusta tarjonneelle yhtiolle oli toimitettu tiedoksi HUSin
ohjeistus ulkopuolisen tarjoamista apurahoista, rahoituksesta ja etuuksista. HUSin ohjeistus ei
edellytd toimimaan niin. Esimerkiksi valtiovarainministerio suosittelee tyontekijoitdan antamaan
ministerion vastaavan ohjeen tiedoksi yksityisella sektorilla toimiville yhteistyokumppaneille. Nain

39 HUS Naistentaudit ja synnytykset sekd Akuutti -tulosyksikoiden toimialajohtajat, sahkoposti 21.8.2024; HUS Syopakeskus, toimiala-
johtaja, puhelinkeskustelu 16.10.2024.
40 HUS Sy6pékeskus, toimialajohtaja, puhelinkeskustelu 16.10.2024.
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varmistetaan, ettd yritykset tuntevat valtiolla noudatettavat menettelytavat ja yksittdisen virkamie-
hen on helpompi kieltaytya tarjotusta etuudesta.+

Arvioinnissa kaytiin tarkemmin lapi 20 koulutus- ja konferenssimatkoja koskevaa viranhaltijapaa-
tostd, jossa maksajana oli ulkopuolinen taho. Paatoksista tarkistettiin, vastasiko paatoksen sisalto
toimitusjohtajan ohjetta 6/2022 ulkopuolisten tarjoamista apurahoista, rahoituksesta ja etuuk-
sista. Paatoksista tarkistettiin, kaviko niista ilmi tieto rahoittajasta, koulutukseen osallistuvista
henkil6ists, perustelut osallistumiselle seka yksityiskohtainen matkasuunnitelma ja ohjelma seka
erittely kustannuksista.

Kaikista paatoksista kavi ilmi matkan tai koulutuksen rahoituksesta vastaava taho seka osallistujat.
Perustelut oli ilmoitettu 17 paatoksessd. Matkan kustannukset tai arvio kustannuksista oli ilmoi-
tettu 7 paatoksessa tai paatoksen liitteessia. Matkakertomusta edellytettiin 4 paatoksessa, joista yh-
dessa se oli koulutuksen rahoittajan vaatimus. (Taulukko 4)

Paatoksissa mainittiin useita organisaation ohjeita paitokseen sovellettavina ohjeina. Toimitusjoh-
tajan ohje 6/2022 mainittiin sovellettavana ohjeena vain 11 paatoksessa, vaikka kaikissa paatok-
sissi oli kyse ulkopuolisen tahon maksamasta koulutus- tai konferenssimatkoista. Muita mainittuja
ohjeita olivat toimitusjohtajan ohje 12/2023 koulutuksista ja niihin liittyvasta paatoksenteosta, py-
syvaisohje 22/2021 virka- ja tyotehtavien hoitamiseen liittyvasta matkustamisesta seka sivutoimia
ja kilpailevaa toimintaa koskeva aikaisempi pysyvaisohje 22/2018.

41 Valtiovarainministerio. Maarays/ ohje vieraanvaraisuudesta, eduista ja lahjoista. VN/27 196/2023 (vm.fi). Viitattu 12.9.2024.



https://vm.fi/documents/10623/1115054/Ohje_m%C3%A4%C3%A4r%C3%A4ys_Vieraanvaraisuudesta,+eduista+ja+lahjoista_2023.pdf/3879b9c0-6288-da11-46ff-3de871b780aa/Ohje_m%C3%A4%C3%A4r%C3%A4ys_Vieraanvaraisuudesta,+eduista+ja+lahjoista_2023.pdf?t=1698931824627
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Taulukko 4. Ulkopuolisen rahoittamaan koulutukseen osallistumista koskevien padatosten sisalta. += asia mainittu padatoksessa
tai sen liitteessaq, - = asia ei kay ilmi padtoksesta tai sen liitteista.

Paatoksen nro Tieto Osallistujat  Perustelut Matkasuun- Kustannuk-  Matkaker- Paatoksessa sovelletut HUSin oh-
ulkopuoli- nimetty osallistumi- nitelmaja/ setilmoi- tomus jeet
sesta sesta tai ohjelma tettu
rahoitta-
jasta
HUS/100/2024 § 77 + + + + - - Pysyvdisohje 22/2021
HUS/100/2024 § 58 + + + + - - Pysyvdisohje 22/2021
HUS/100/2024 § 40 + + + + - - Pysyvdisohje 22/2021
HUS/100/2024 § 23 + + + + + - Pysyvdisohje 22/2021
HUS/177/2024 § 43 + + + + + - Toimitusjohtajan ohje 6/2022
HUS/177/2024 § 21 + + + - + - Toimitusjohtajan ohje 6/2022
HUS/297/2024 § 43 + + + + - - Pysyvdisohje 22/202
Toimitusjohtajan ohje 12/2023
HUS/142/2024 § 11 + + + + - - Pysyvaisohje 22/202
Toimitusjohtajan ohje 6/2022
HUS/286/2024 § 64 + + - + - - Pysyvdisohjeet 22/2018 ja 22/2021,
Toimitusjohtajan ohje 6/2022
HUS7286/2024 § 30 + + - + - - Pysyvé&isohjeet 22/2018 ja 22/2021
Toimitusjohtajan ohje 6/2022
HUS/286/2024 § 8 + + - + + - Pysyvdisohjeet 22/2018 ja 22/2021
Toimitusjohtajan ohje 6/2022
HUS/147/2024 § 9 + + + + - + Toimitusjohtajan ohje 12/2023
HUS/100/2024 § 67 + + + + - + Pysyvaisohje 22/2021
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Pysyvdisohje 22/2021

HUS/100/2024 § 6

+

Pysyvdisohje 22/2021

HUS/177/2024 § 20

Toimitusjohtajan ohje 6/2022

HUS/142/2024 § 22

Pysyvdisohje 22/2021
Toimitusjohtajan ohje 6/2022

HUS/286/2024 § 61

Pysyvdisohjeet 22/2018 ja 22/2021
Toimitusjohtajan ohje 6/2022

HUS/286/2024 § 12

Pysyvdisohjeet 22/2018 ja 22/2021
Toimitusjohtajan ohje 6/2022

HUS/12/2024 § 18

+

Toimitusjohtajan ohje 6/2022
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4.2 Case: Laakeyhtioiden HUSin henkilostolle maksamat etuudet vuonna 2023

Laaketeollisuus ry:n jasenorganisaatiot ovat sitoutuneet julkaisemaan terveydenhuollon ammatti-
laisten kanssa tekeméansa yhteistyon tiedot, muun muassa heille myontamansa taloudelliset etuu-
det. Vuosittain julkaistavia tietoja ovat muun muassa etuuden saajan nimi ja organisaatio, tapahtu-
mien rekisterointikulut, matka- ja majoituskulut ja konsulttipalkkiot. Tiedot on julkaistu jasenyri-
tysten verkkosivuilla taulukkomuodossa pdf-asiakirjoina. Linkit yritysten sivuille 16ytyvat Ladkete-
ollisuus ry:n verkkosivuilta.42 Viimeisimmat tiedot ovat vuodelta 2023 ja ne on julkaistu kesa-
kuussa 2024. Osa yrityksista on tyonantajan sijasta ilmoittanut henkilon paiasiallisen toimipaikan
katuosoitteen, mika hankaloittaa luotettavien organisaatiokohtaisten tietojen kokoamista. Henkilo
voi myos kieltda tietojensa julkaisun, joten tiedot eivit anna tiysin luotettavaa kuvaa maksetuista
etuuksista.

Ladkeyritysten julkaisemat tiedot osoittavat, ettd terveydenhuoltohenkiloston osallistuminen yri-
tysten maksamiin tapahtumiin on yleista ja rahoitusta tarjotaan laajasti seka julkisissa etta yksityi-
sissi terveydenhuollon organisaatioissa tyoskenteleville. Ladkeyritykset maksavat usein myos pal-
velu- ja konsulttipalkkioita terveydenhuollon henkilostolle. Osa palkkioista on huomattavia.

Arvioinnissa kaytiin 1api muutamien ladkeyritysten HUSin henkilostolle maksamia palkkioita
vuonna 2023. Pfizer maksoi taloudellisia etuuksia 78:lle, Sanofi Oy 49:1le, GlaxoSmithKline Oy
35:lle, Novo Nordisk Oy 20:lle ja Roche 17:1le HUSin viranhaltijalle tai tyontekijille. Pienin mak-
settu etuus oli 151 euroa ja suurin 21 006 euroa. Maksetuissa etuuksissa on mukana matka- ja ma-
joituskuluja, osallistumismaksuja seka konsultointipalkkioita.43 (Taulukko 5)

Henkil6stojohto ei HUS-tasolla seuraa yritysten HUSin henkilostolle maksamia etuuksia tai palk-
kiota44, joten luotettavia HUS-tason tietoja yritysten maksamien etuuksien méarasta tai kohdentu-
misesta ei ole saatavilla. Arvioinnin resurssien puitteissa ei ollut mahdollista selvittaa etuuksia saa-
neiden HUSin henkilokuntaan kuuluvien maaraa tai maksettujen etuuksien yhteismaaraa kaikkien
ladkeyritysten osalta.

Osallistuminen yrityksen maksamalle koulutusmatkalle tai yksittdisen konsulttipalkkion vastaanot-
taminen eivat ole HUSin henkil6stoltaan edellyttamain sivutoimi-ilmoitukseen4s kirjattavia asi-
oita. HUSin ohjeen mukaan sivutoimia ovat esimerkiksi terveydenhuollon ammattilaisen yksityis-
vastaanotto tai tyoskentely tydvoimaa vuokraavan yrityksen palveluksessa ty6ajan ulkopuolella. Si-
vutoimia eivit ole satunnaiset tehtivit, joilla ei ole merkitysta viranhoidossa.4® Vain pieni osa hen-
kilostosta on merkinnyt tiedon sivutoimesta Harppi-jarjestelmaan. Lokakuussa 2024 sivutoimi-

i j i). Viitattu 27.8.2024.

43 GlaxoSmithKline Oy. Disclosure report 2023, Finland (gsk.com); Sanofi Oy. Julkistamisraportti 2023 (sanofi.com); Pfizer Oy. Talou-
dellisten etuuksien julkistaminen, raportti 2023 (Pfizer.fi); Novo Nordisk Farma Oy. Taloudellisen yhteisty6n julkistaminen Novo Nor-
disk Farma Oy. (novonordisk.fi). Viitattu 12.9.2024.

44 HUS Konsernipalvelut, Henkilosto ja johtaminen, kehittdmispaallikko, sdhkoposti 23.9.2024.

45 Hyvinvointialueen viranhaltijan sivutoimista sdadetadn laissa kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta 304/2003 § 18. Lain mu-
kaan tyOajan kayttamistd edellyttava sivutoimi edellyttda tyonantajan lupaa ja muussa tapauksessa sivutoimesta on tehtava ilmoitus
tyOonantajalle. Tyonantajalla on oikeus kieltda sivutoimi. Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta 304/2003 (finlex.fi). Viitattu
8.11.2024.

46 HUS Toimitusjohtajan ohje 17/2023 Sivutoimilupa ja kilpaileva toiminta.



https://www.laaketeollisuus.fi/vastuullisuus/yhteistyon-avoimuus/jasenyritysten-julkaisemat-tiedot.html
https://www.gsk.com/media/11216/gsk_fi_2023_efpia_hcpo_disclosure_report.pdf
https://www.sanofi.com/assets/countries/finland/docs/Sanofi-Finland-report-Finnish.pdf
https://www.pfizer.fi/files/2023-EFPIA-Disclosure-Report-Finland-240607.pdf
https://www.pfizer.fi/files/2023-EFPIA-Disclosure-Report-Finland-240607.pdf
https://www.novonordisk.fi/content/dam/nncorp/fi/fi/commons/Julkistamistaulukko-2023.pdf
https://www.novonordisk.fi/content/dam/nncorp/fi/fi/commons/Julkistamistaulukko-2023.pdf
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20030304#L4P18
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ilmoituksen oli tehnyt 1900 henkil64 ja 6483 henkil6a oli tallentanut jarjestelmain tiedon, etti ha-
nella ei ole sivutointa. Sivutoimi-ilmoitusten valvonta kuuluu esihenkiloille ja tulosaluejohtajille
eika niita seurata HUS-tasolla. Jatkossa tietoa siita, etta sivutointa ei ole, ei enaa merkita Harppi-
jarjestelmaan.47

Taulukko 5. Ladkeyritysten HUSin viranhaltijoille ja tyontekijoille vuonna 2023 myontamat
taloudelliset etuudet.

Yritys Etuus myon- Etuuden vaih- Etuudet yh- Huomioita
netty, hlo teluvdli, euroa teensd, euroa
Ikm
GlaxoSmithKline Oy 35 125-21 006 119 879 Liséiksi maksettu HUSIlle
237 303 euroa.
Novo Nordisk Oy 20 78-2 320 17 214 Lisksi maksettu HUSIille 1888
euroaq.
Pfizer Oy 78 179-13 200 179 340 Lisaksi maksettu Uudelle las-

tensairaalle 11 000 ja HUS-
yhtymdlle 50 680 euroa.

Roche Oy 17 32-4 320 22212

Sanofi Oy 49 15-14 508 92976 Lisksi maksettu Uudelle las-
tensairaalalle 2200 euroa.

LAHDE: GSK. Disclosure report 2023, Finland (gsk.com); Taloudellisen yhteistydn julkistaminen Novo Nordisk Farma Oy (no-
vonordisk.fi); Pfizer. Taloudellisten etuuksien julkistaminen, raportti 2023 (Pfizer.fi); Sanofi Oy, julkistamisraportti 2023 (sa-
nofi.com). Viitattu 12.9.2024.

47 HUS Konsernipalvelut, Henkilosto ja johtaminen, kehittdmispaallikko, sihkoposti 15.10.2024.


https://www.gsk.com/media/11216/gsk_fi_2023_efpia_hcpo_disclosure_report.pdf
https://www.novonordisk.fi/content/dam/nncorp/fi/fi/commons/Julkistamistaulukko-2023.pdf
https://www.novonordisk.fi/content/dam/nncorp/fi/fi/commons/Julkistamistaulukko-2023.pdf
https://www.pfizer.fi/files/2023-EFPIA-Disclosure-Report-Finland-240607.pdf
https://www.sanofi.com/assets/countries/finland/docs/Sanofi-Finland-report-Finnish.pdf
https://www.sanofi.com/assets/countries/finland/docs/Sanofi-Finland-report-Finnish.pdf
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5 Virkavalintoja koskevat oikeuden paatokset ja oikaisuvaatimuk-
set

Rekrytointiprosessien ja virkavalintojen avoimuus, lapindkyvyys seka hakijoiden yhdenvertaisen
kohtelun varmistaminen on tarkeda korruptiontorjunnan nakokulmasta. Jos virkaa tai tyotehtavaa
hakenut kokee tulleensa kohdelluksi epaoikeudenmukaisesti rekrytointiprosessissa, voi viranhalti-
jan tai toimielimen paatoksesta tehda oikaisuvaatimuksen. Yhtymahallitus kisittelee oikaisuvaati-
mukset, jotka koskevat tulosaluejohtajien vilittomien alaisten virkaan tai toimeen koskevia paatok-
sid.48 Jos yhtymahallitus ei kumoa oikaisuvaatimuksen perusteella viranhaltijan paatosta, voi oikai-
suvaatimuksen tekija valittaa asiasta Helsingin hallinto-oikeuteen.

Vuosina 2022-2024 Helsingin hallinto-oikeus antoi pditoksen 9:ssd HUSin virkavalintoja koske-
vassa asiassa. Niista 3 koski plastiikkakirurgian erikoisalan erikoisladkarikoulutuksen valintoja, 4
naistentautien ja synnytysten erikoisalan erikoisladkarikoulutuksen valintoja, 1 suu- ja leukakirur-
gian apulaisyliladkarin valintaa ja 1 tutkimusjohtajan valintaa. Seki plastiikkakirurgian ettd nais-
tentautien ja synnytysten erikoislddkarikoulutusta koskevissa asioissa valittajana on ollut sama
henkil6. Hallinto-oikeus hylkasi kaikki naistentautien ja synnytysten erikoisladkarikoulutusta kos-
keneet valitukset ja jatti yhden plastiikkakirurgian erikoisladkarikoulutusta koskevan valituksen
tutkimatta.

Hallinto-oikeus kumosi HUSin paatokset, jotka koskivat kahta plastiikkakirurgian erikoistuvan
laakarin virkavalintoja koskevaa paatosta seka suu- ja leukasairauksien apulaisylihammasldaakarin
ja tutkimusjohtajan virkavalintoja. Kumoamisen syy kaikissa paatoksissa oli se, etta hakijoiden an-
siovertailu oli tehty puutteellisesti, minka vuoksi hakijoita ei oltu kohdeltu yhdenvertaisesti. (Tau-
lukko 6)

Tutkimusjohtajan virkavalintaa koskevasta hallinto-oikeuden paatoksestd HUS valitti korkeimpaan
hallinto-oikeuteen. Korkein hallinto-oikeus ei myontényt asiassa HUSille valituslupaa, joten hal-
linto-oikeuden paatos jaa voimaan. Tama tarkoittaa sitd, ettd HUSin on kaynnistettava tutkimus-
johtajan virkavalinta uudelleen.

48 HUS. HUS-yhtymain hallintosdanto § 33;
selle (hus-julkaisu.tweb.fi). Viitattu 15.10.2024.



https://hus-julkaisu.tweb.fi/ktwebscr/fileshow?doctype=7&docid=1262071
https://hus-julkaisu.tweb.fi/ktwebscr/fileshow?doctype=7&docid=1262071
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Taulukko 6. HUSIn virkavalintoja koskevat tuomioistuinten ratkaisut 2022-2024.

Tuomioistuin, paa-
toksen numero ja
pvm

Asia ja paatos, josta valite-
taan

Hallinto-oikeuden padatos

Helsingin Virkasuhteeseen oftamista Hallinto-oikeus kumosi yntymdéhallituksen ja plas-
hallinto-oikeus koskeva aluevalitus. tikkakirurgian linjajohtajan p&&todkset, koska an-
3.7.2024 siovertailu oli tehty puutteellisesti. Ansiovertailu-
4256/2024 Tukielin- ja plastiikkakirurgian  taululukossa hakijoita mm. ei ole yksildity nimeltd
3 erikoistuvan |Gakarin virka-  eik& virkasuhteeseen ottamista koskevasta pad-
valinta. HUS yhtymahallitus téksestd kay ilmi, milla tavalla hakijoiden ansioita
6.3.2023 § 37 ja plastiikkaki- on vertailtu foisiinsa.
rurgian linjajohtajan p&atds
8.12.2022 § 7.
Helsingin Virkasuhteeseen oftamista Hallinto-oikeus kumosi HUS yhtymdahallituksen
hallinto-oikeus koskeva aluevalitus. p&datdksen ja Pad- ja kaulakeskuksen toimiala-
27.5.2024 johtajan padatdkset, koska ansiovertailu oli tehty
3104/2024 Suu- ja leukasairauksien lin- puutteellisesti. Hakijoiden vertailutaulukosta ei
jan apulaisylihammasladka-  kdy ilmi, millé perusteella hakijoiden ansioita on
rin valinta. HUS yhtymdahalli-  pisteytetty ja miten eri osa-alueiden yhteispiste-
tus16.1.2023 § 8 ja PGa&- ja madrat ovat muodostuneet.
kaulakeskuksen toimialajoh-
tajan p&atos 28.11.2022 §
91.
Helsingin Virkasuhteeseen oftamista Hallinto-oikeus kumosi HYKS-sairaanhoitoalueen
hallinto-oikeus koskeva kunnallisvalitus. lautakunnan ja plastiikkakirurgian linjajohtajan
1.3.2024 p&datdkset, koska ansiovertailu oli tehty puutteelli-
1261/2024 Plastiikkakirurgian 6 erikoistu-  sesti. Alkupisteitd ei arvioitu haastatteluun kutsu-

van |&8akarin virkavalinta.
HYKS-sairaanhoitoalueen
lautakunta 13.9.2022 § 24 ja
plastiikkakirurgian linjajohta-
jan p&atos 8.7.2022 § 3.

matta jatetyille 3 hakijalle eikd hakijoita yksildity
ansiovertailutaulukossa.

Helsingin hallinto-oi-
keus

20.12.2023
7572/2023

Korkein
hallinto-oikeus

ei antfanut HUSIlle
valituslupaa asi-
assa.

2.10.2024
2733/2024

Virkasuhteeseen ottamista
koskeva kunnallisvalitus.

Tutkimusjohtajan valinta.
HUS hallitus 28.2.2022 § 33 ja
vt. toimitusjohtajan paatds
26.1.2022 § 19.

Hallinto-oikeus kumosi HUS hallituksen ja vt. toimi-
tusjohtajan paatodkset, koska ansiovertailu oli
tehty puutteellisesti. Virkavalinnan perustelut on
esitetty paatdksen perustelutekstiss@ eik@ nimitys-
muistiota tai vertailutaulukkoa ole. Vt. toimitus-
johtajan p&atdksessd on kdasitelty vain kolmen
hakijan ansioita, vaikka hakijoita oli 10. Pa&tdk-
sestd tai selvityksestd ei kdy iimi, onko hakijoiden
ansioita ja haastatteluhavaintoja vertailtu suh-
teessa toisiinsa ja valintaperusteisiin, ja jos on, niin
mill& kriteereilld vertailu on tehty. Hallinto-oikeus
ei siten voinut arvioida, onko hakijoiden ansioita
vertailtu asianmukaisesti ja yhdenvertaisin perus-
tein ja syntyykd asiassa tasa-arvolain mukainen
syrjint&olettama.
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Helsingin Kunnalliseen virkasuhtee- Hallinto-oikeus hylkdasi kaikki 4 valitusta. Valittaja
hallinto-oikeus seen ottamista koskevat 4 on voitu jattéd ottamatta virkasuhteeseen aiem-
20.12.2023 valitusta. man toimintansa perusteella.

7576/2023

7575/2023 Naistentautien ja synnytys-

757712023 ten erikoisalan koulutusvirka-

7574/2023 valinnat. HUS hallituksen

padtdkset 28.11.2022 § 167,
9.5.2022 § 79 ja 7.2.2022 § 17
sekd Hyks sairaanhoitoalu-
een Itk padatds 1.2.2022 § 7.

Helsingin Plastiikkakirurgian erikoisl&dd-  Hallinto-oikeus ei tutkinut valitusta, koska katsoi
hallinto-oikeus karikoulutusta koskeva vali- sen olevan hallintokantelun luonteinen vaatimus.
18.8.2023 tus.

4558/2023

14.11.2022 - 11.10.2024 yhtymahallitukselle tehtiin 7 virkavalintaa koskevaa oikaisuvaatimusta49 5°.
Yhtymahallitus hylkasi kaikki oikaisuvaatimukset lukuun ottamatta kehittdmis- ja strategiajohta-
jan valintaa, josta tehtiin 2 oikaisuvaatimustas!. Oikaisuvaatimuksissa on paasaantoisesti vaadittu
virkavalintaa koskevan viranhaltijapaatoksen kumoamista sen perusteella, ettd ansiovertailu on
tehty puutteellisesti tai koska virkaan on valittu vihemman kokemusta omaava henkilo.52

Kehittdmis- ja strategiajohtajan virka oli haettavana 13.-27.11.2023 ja se on yksi keskeisimpia HUS-
yhtymain johtotehtivia. Kelpoisuusehtona virkaan on soveltuva ylempi yliopistotutkinto ja koke-
mus johtamistehtavista. Virkaa haki 51 hakijaa, joista 6 ei tayttanyt vaadittuja kelpoisuusehtoja ja
yksi veti hakemuksensa pois kesken rekrytointiprosessin. Yhtymahallitus paatti virantaytosta
15.1.2024 (§ 2) ja paatoksesta tehtiin 2 oikaisuvaatimusta, joista toisen teki yhtyméahallituksen ja-
sen. Oikaisuvaatimuksissa vedottiin siihen, ettd hakijoiden ansioluettelot ja ansioiden vertailu
puuttuivat yhtymahallituksen esityslistalta ja ettd paatoksentekijoilla ei ollut riittavisti aikaa pe-
rehtya hakijoihin. Toisessa oikaisuvaatimuksessa vedottiin my6s toimitusjohtajan esteellisyyteen.

Oikaisuvaatimusten perusteella yhtymahallitus kumosi virkavalintaa koskevan paatoksensa
12.2.2024 (§16). Samassa kokouksessa yhtymahallituksen jasenille esitettiin hakijoiden tayden-
netty ansiovertailu ja yhtymahallitus paatti kehittdmis- ja strategiajohtajan virkavalinnasta. Asia
katsottiin kiireelliseksi, koska hakijoille oli ilmoitettu, ettd asia paitetddn 15.1.2024 kokouksessa.

49 Yhtymahallitukselle tulee raportoida hallintosddnnon 33 §:n mukaisesti toimitusjohtajan tai tulosaluejohtajien vilittomien alaisten
valinta virkaan tai toimeen. Pa4tosté ei saa panna toimen ennen, kun yhtymahallitus on paattanyt kayttdako se otto-oikeuttaan asiassa.
50 HUS yhtymaéhallituksen paatokset 4.3.2024 § 30, 12.2.2024 § 16, 24.4.2023 § 55, 13.2.2023 § 26, 6.3.2023 § 7, 13.2.2023 § 25,
16.1.2023 § 8. Saatavilla osoitteessa Poytikirjojen haku (hus-julkaisu.tweb.fi). Viitattu 15.10.2024.

5t HUS. Yhtymahallitus 12.2.2024 § 16. Oikaisuvaatimus kehittimis- ja strategiajohtajan virkavaalista (hus-julkaisu.tweb.fi). Viitattu
15.10.2024.

52 HUS. Yhtymahallitus 16.1.2023 § 8. Oikaisuvaatimus P44- ja kaulakeskuksen toimialajohtajan tekemésté apulaisylihammaslaakarin
viran tdyttamisté koskevasta paatoksestd § 91, 28.11.2022 (hus-julkaisu.tweb.fi). Viitattu 15.10.2024; Helsingin hallinto-oikeuden paitos
1.3.2024 1261/2024.
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Toimitusjohtajan ei katsottu olleen esteellinen prosessissa. Hakijavertailu ja hakijoiden ansiover-
tailu ovat yhtymahallituksen 12.2.2024 paatoksen liitteina ja saatavilla pyynnosta.ss

Kehittamis- ja strategiajohtajan virkaa koskevasta kummastakaan yhtymahallituksen paatoksen
esittelytekstisti ei kiy ilmi, miten haastatteluun kutsuttujen 5 hakijan ansioita on verrattu keske-
naian. HUSin omien rekrytointiohjeiden mukaan hakijoiden vertailussa ja valintapaatoksessa on
huomioitava muun muassa valintaperusteiden objektiivisuus ja mitattavuus. Virkaan ottamista
koskevista paatoksista tulee kdyda ilmi valintakriteerit ja miten valittava henkil6 ohittaa muut ha-
kijat. Ohjeiden mukaan kirjallinen ansiovertailu liitetian valmisteluasiakirjoihin ja se tulee kirjoit-
taa auki myo6s paatoksen perusteluihin.s4

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd HUSin virkavalinnoista tehdaan vahén oikaisuvaatimuksia ja
yhtymahallituksen hylkdamista oikaisuvaatimuksista valitetaan harvoin hallinto-oikeuteen. Oi-
keusprosessit voivat kuitenkin olla pitkia ja niistd aiheutuu kustannuksia HUSille, joten on tarkea
pyrkia vilttdimain asioiden paatymista tuomioistuimen kasittelyyn.

Konsernihallinto tismensi elokuussa 2024 rekrytointipaatoksia koskevaa ohjeistusta julkaisemalla
henkilostopaatosten paatospohjan. Paatospohjassa kuvataan tiedot, joita paatoksessa tulee olla
sekd esimerkki asianmukaisesta paatoksestd. Paatospohjan avulla pyritdan varmistamaan, etta
henkilostopaatokset sisaltavat jatkossa tarvittavat tiedot sekd minimoida valitusten mahdollisuuk-
sia hallintotuomioistuimessa.

; yhtyméhal-
i Vutattu 15 10. 2024

54 HUS. Nam rekat (hsussote.sharepoint.com). Vaatii kdyttooikeuden. Viitattu 28.10.2024.
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6 Johtopaatokset ja tarkastuslautakunnan suositukset

Arvioinnin tulosten mukaan organisaation hallintoa ja sisdista valvontaa koskevissa tarkeimmissa
asiakirjoissa ei riittavin selkedsti maaritella korruptiota ilmiona. Tdma voi vaikeuttaa korruption
eri ilmenemismuotojen tunnistamista ja niihin puuttumista organisaatiossa. HUS-yhtymalla ei ole
kokoavaa dokumenttia organisaatiossa noudatettavista eettisista periaatteista. Tarkastuslauta-
kunta suositteli asiakirjan laatimista jo vuoden 2020 arviointikertomuksessa.

Riskienarviointiprosessi ei ohjaa arvioimaan korruptioon liittyvia riskeja riittavalla tasolla, vaikka-
kin korruptioon liittyvia asioita on jossain maarin huomioitu esimerkiksi riskienarviointiin liitty-
vissd kyselyissd. Korruptiontorjuntaa koskeva raportointi Tilinpdétos ja toimintakertomus -asiakir-
jassa 2023 ei anna riittdvaa kuvaa siitd, miten korruptiota torjutaan HUS-yhtymassa.

Arviointi osoitti, etta ulkopuolisten yritysten rahoittamien etuuksien seurannassa ja lapinakyvyy-
dessi on kehittdmistarpeita. Toimitusjohtajan ohjetta ulkopuolisten rahoittamista etuuksista tulki-
taan vaihtelevasti, mika tulee esiin siin, etti joillakin tulosalueilla yritykset rahoittavat huomatta-
vasti henkiloston koulutusta, kun toisilla asiaan suhtaudutaan kielteisesti. Ulkopuolisten rahoitta-
mia koulutus- ja konferenssimatkojen kustannuksia ei raportoida kattavasti viranhaltijapaatok-
sissd, minka vuoksi ulkopuolisten etuuksien vaikutusta HUSin toiminnan riippumattomuuteen ei
voida luotettavasti arvioida. HUS-tasolla ei seurata yritysten henkilostolle maksamien etuuksien
madraa tai miten paljon niitd maksetaan eri viranhaltijoille ja tyontekijoille. Hankintoihin osallis-
tuvien asiantuntijoiden sidonnaisuuksia ei varmisteta jarjestelmallisesti lukuun ottamatta Tieto-
hallinnon ja Apteekin hankintoja.

Virkavalintoja koskevissa oikaisuvaatimuksissa ja tuomioistuinten paatoksissa on kiinnitetty huo-
miota ansiovertailun puutteisiin ja ansiovertailun todennettavuuteen. Myonteista on, etta ansiover-
tailua koskevaa ohjeistusta on tismennetty, mika edistaa rekrytointiprosessien lapinakyvyytta ja
hyvén hallinnon toteutumista. Virkavalinnoista valitetaan hallinto-oikeuteen harvoin organisaation
koko huomioiden.

Ilmoittajansuojelulain mukaisia ilmoituksia on tehty vahan. Arvioinnissa ei ollut mahdollista sel-
vittaa, johtuuko ilmoitusten pieni maara siitd, ettd vaarinkaytosten maara on alhainen, vai siita,
etta henkil6sto ei tunne ilmoituskanavaa viela riittavan hyvin.

Tarkastuslautakunnan suositukset korruptiontorjunnan kehittémiseksi

e HUSin tulee laatia eettiset periaatteet, joissa huomioidaan korruptio ilmiona ja maaritellaan
korruptiontorjunnan toimenpiteet. Korruption merkittdvimmat riskialueet tulee tunnistaa ja
arvioida korruptioon liittyvat riskit osana riskienhallintaprosessia.

e Ulkopuolisten yritysten rahoittamien etuuksien vastaanottamisen kieltamista, tai vahintaan eu-
romadraisen ylarajan asettamista etuuksille, tulee harkita. Lisdksi tulee varmistaa, etti etuuksia
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koskeva ohjeistus on selkei ja sita tulkitaan yhteniisella tavalla. Ulkopuolisten tarjoamien
etuuksien maaraa ja kohdentumista tulee seurata organisaation eri tasoilla.

¢ Hankintoihin osallistuvien henkildiden sidonnaisuudet on selvitettava ja dokumentoitava jar-
jestelmallisesti.

e Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, etta ansiovertailua koskevia rekrytointiohjeita on tismen-
netty. On tarkeaa, ettd ohjeita myos noudatetaan jatkossa.
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Lahteet

Haastattelut, kuulemiset ja séhkdpostivastaukset
HUS Akuutti -tulosyksikon toimialajohtaja, sahkoposti 21.8.2024.

HUS Apteekki, ladkehankintapaallikko, sahkoposti 5.9.2024.
HUS Apteekki, talouspaallikko, sahkoposti 5.9.2024.
HUS Konsernipalvelut, hallintojohtaja, sahkoposti 6.11.2024.

HUS Konsernipalvelut, hankintatoimen johtaja, sihkoposti 23.8.2024.

HUS Konsernipalvelut, Henkilost6 ja johtaminen, kehittamispaéallikko, sahkoposti 23.9.2024 ja
15.10.2024.

HUS Konsernipalvelut, riskienhallintapaallikko, sahkoposti 30.9.2024.
HUS Konsernipalvelut, suunnittelija, sahkoposti 29.1.2025.
HUS Naistentaudit ja synnytykset -tulosyksikon toimialajohtaja, sahkoposti 21.8.2024.

HUS Syopakeskus, toimialajohtaja, puhelinkeskustelu 16.10.2024.

HUS-aineisto
HUS. Hankintaohje (hussote.sharepoint.com). Viitattu 22.10.2024. Vaatii kayttoikeuden.

HUS. HUS-yhtymain hallintosaanto.

HUS. Laatu ja potilasturvallisuus (hus.fi). Viitattu 14.1.2025.

HUS. Niin rekrytoit (hsussote.sharepoint.com). Vaatii kayttooikeuden. Viitattu 28.10.2024.

HUS. Tarkastuslautakunta 19.9.202 . HUS-yhtymain hallintojohtajan kuuleminen (hus-jul-
kaisu.tweb.fi). Viitattu 30.9.2024.

HUS. Tilinpaatos ja toimintakertomus 2023. L. 10.11. Lahjonnan ja korruption torjunta ja ihmisoi-
keuksien kunnioittaminen, s. 54—55.

HUS Toimitusjohtajan ohje 10/2023. Ilmoittajansuojelulain mukaisten ilmoitusten kasittely HUS-
yhtymassa.

HUS Toimitusjohtajan ohje 17/2023 Sivutoimilupa ja kilpaileva toiminta.
HUS Toimitusjohtajan ohje 6/2022. Ulkopuolisten tarjoamat apurahat, rahoitus ja etuudet.

HUS. Vastuullisuus (hus.fi). Viitattu 22.10.2024.



https://hussote.sharepoint.com/sites/intra-hankintaohje/SitePages/Esteellisyys.aspx
https://www.hus.fi/tietoa-meista/laatu-ja-potilasturvallisuus
https://hussote.sharepoint.com/sites/intra-rekrytointi-ja-tyonantajakuva/SitePages/nainrekrytoit.aspx
https://hus-julkaisu.tweb.fi/ktwebscr/fileshow?doctype=7&docid=1546449
https://hus-julkaisu.tweb.fi/ktwebscr/fileshow?doctype=7&docid=1546449
https://www.hus.fi/tietoa-meista/strategia-ja-vastuullisuus/vastuullisuus
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HUS-yhtyma. Omavalvontaohjelma 11.9.2023.

HUS. Yhtymahallitus 4.3.2024 § 30, 12.2.2024 § 16, 24.4.2023 § 55, 13.2.2023 § 26, 6.3.2023 § 7,
13.2.2023 § 25, 16.1.2023 § 8. Saatavilla osoitteessa Poytakirjojen haku (hus-julkaisu.tweb.fi). Vii-
tattu 15.10.2024.

HUS. Yhtymahallitus 12.2.2024 § 16. Oikaisuvaatimus kehittdmis- ja strategiajohtajan virkavaalista
(hus-julkaisu.tweb.fi). Viitattu 15.10.2024.

HUS. Yhtymahallitus 16.1.2023 § 8. Oikaisuvaatimus Pai- ja kaulakeskuksen toimialajohtajan te-

kemasta apulaisylihammasladkarin viran tayttamista koskevasta paatoksesta § 91, 28.11.2022 (hus-

julkaisu.tweb.fi).

HUS. Yhtymahallitus 14.12.2022 § 62 Otto-oikeuskelpoisten paatosten raportointi vhtymahallituk-
selle (hus-julkaisu.tweb.fi). Viitattu 15.10.2024.

Muu aineisto

GlaxoSmithKline Oy. Disclosure report 2023, Finland (gsk.com). Viitattu 12.9.2024.

Helsingin hallinto-oikeus. Paatos 1.3.2024 1261/2024.

Julkisten valvontaviranomaisten roolit, riippumattomuuden turvaavat rakenteet, toimintatavat ja
okalut korruptionvastaisessa toiminnassa. Valtiovarainministerion julkaisuja 2023:86 (valtio-

neuvosto.fi). Viitattu 27.8.2024.

Jasenyritysten julkaisemat tiedot (lddketeollisuus.fi). Viitattu 27.8.2024.

Kansalliset lait (korruptiontorjunta.fi). Viitattu 27.5.2024.

Kiviaho M, Knuutinen M. Korruptiontorjunta kunnallishallinnossa. Askelmerkkeja hyvaan hallin-
toon. Oikeusministerion julkaisuja 2022:9. (valtioneuvosto.fi). Viitattu 27.5.2024.

Laki Euroopan unionin ja kansallisen oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkil6iden suojelusta
1171/2022 (finlex.fi). Viitattu 27.5.2024.

Novo Nordisk Farma Oy. Taloudellisen yhteistyon julkistaminen Novo Nordisk Farma Oy.
vonordisk.fi). Viitattu 12.9.2024.

Oikeuskanslerinviraston keskitetty ulkonen ilmoituskanava (oikeuskansleri.fi). Viitattu 12.6.2024.
Pfizer Oy. Taloudellisten etuuksien julkistaminen, raportti 2023 (Pfizer.fi). Viitattu 12.9.2024.
Sanofi Oy. Julkistamisraportti 2023 (sanofi.com). Viitattu 12.9.2024.

Testaa, miten tehokkaasti tyopaikallasi torjutaan korruptiota (korruptiontorjunta.fi). Viitattu

27.5.2024.

Transparency International. Finland (transparency.org). Viitattu 27.8.2024.
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https://www.pfizer.fi/files/2023-EFPIA-Disclosure-Report-Finland-240607.pdf
https://www.sanofi.com/assets/countries/finland/docs/Sanofi-Finland-report-Finnish.pdf
https://korruptiontorjunta.fi/testaa-tyopaikkasi
https://www.transparency.org/en/countries/finland
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Ty06- ja elinkeinoministerio. Kirjanpitolautakunta. Yleisohje hyvinvointialueen tilinpaatoksen ja
toimintakertomuksen laatimisesta. 30.5.2023 (kirjanpitolautakunta.fi). Viitattu 29.5.2024.

Valtioneuvoston periaatepaatos kansalliseksi korruptionvastaiseksi strategiaksi ja toimenpideoh-

jelmaksi 2021—2023, OM/2021/68 (valtioneuvsto.fi). Viitattu 27.5.2024.

Valtiovarainministerio. Maarays/ ohje vieraanvaraisuudesta, eduista ja lahjoista. VN/27 196/2023
(vm.fi). Viitattu 12.9.2024.
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